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Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forslag till ny
vagledning: Metod for att uppratta beredskapsplaner; MSB 2024—
05735

Pensionsmyndigheten valkomnar en ny véagledning for att upprétta beredskapsplaner,
men motsatter sig forslaget sa som det ar utformat nu. Vi upplever att det inte méter
det behov av tydlighet och konkretion som en végledning bor kdnnetecknas av, och
lamnar darfor foljande synpunkter och forslag till fortydliganden:

e Forslaget till ny vagledning ger inte nagon klarhet i hur olika
planeringsinitiativ forhaller sig till varandra, specifikt hur beredskapsplanen
forhaller sig till befintliga kontinuitets- och krisledningsplaner. Ett exempel ar
att vagledningens avsnitt 3.3 faststaller att samverkan och ledning ska
kartlaggas och faststallas, vilket normalt definieras i krisledningsplanen. Ett
annat exempel &r att en scenariobaserad beredskapsplan behdver existera sida
vid sida med en generisk kontinuitetsplan (med syfte att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet oavsett scenario). Pensionsmyndigheten énskar
darfor fortydliganden avseende hur dessa planer ska forhalla sig till varandra.
Det ar viktigt for att undvika risk for sammanblandning, dubbla planer och
ineffektivt planeringsarbete. (Vagledningen friskriver sig fran hantering av
ovriga planeringsformer i avsnittet Avgransningar.)

e Vdgledningen bor enligt Pensionsmyndigheten ta avstamp i MSB:s underlag
”Planeringsinriktning for civil beredskap — Ett underlag till stod for fortsatt
planering” fran oktober 2023, och de sektorsansvariga myndigheternas roll i
beredskapsplaneringen inom respektive sektor. Vagledningen hanvisar endast
till sektorn “ndr det finns fragor som behéver redas ut mellan aktorer [...]
eller om dtgdirden kréver samverkan” samtidigt som det ocksa star att “De
beredskapsplaner som upprattas pa olika nivaer inom beredskapssystemet
ska stodja varandra”. Respektive sektorsansvarig myndighet bor darmed ha
en dvergripande beredskapsplan, som sedan pekar pa respektive
beredskapsmyndighet.

e Vdgledningen faststéller att beredskapsplaner i det forberedande skedet
(forberedande planering, fas 1), ska goras utifran befintliga latt gripbara
resurser. Detta blir ndgot otydligt eftersom beredskapsplanen samtidigt ska
identifiera vilka satt att arbeta som maste forandras, liksom att aktiviteter ska
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utvarderas bland annat i termer av godtagbarhet som definieras som att
fordelarna &r storre an kostnaderna. Det kan mojligen riskera att leda fel att
begransa planen till att omfatta befintliga resurser, dd manga scenarier kraver
forstarkning av personal eller kostsamma atgérder nar de intraffar. Den
forberedande planen ska forvisso vara det “forsta”; formageuppbyggnad 6ver
tid ska identifieras och sedan féras in i verksamhetsplaner och budget, men det
ar osannolikt att kunna hantera kris, krigsfara eller krig helt med befintliga
resurser. Planen bor darfor innefatta beskrivning av hur
resursallokering/forstarkning ska kunna ske.

Pensionsmyndigheten anser att det ar positivt att vagledningen lyfter fram de
tvargaende perspektiven pa sid 15, da olika scenarion drabbar olika grupper av
manniskor pa olika satt, och detta behdver samhallet ta hojd for i planeringen
(exempelvis barnrattsperspektivet).

En detalj i sammanhanget, men som &nda har betydelse for inneborden, ar att
begreppen “uppritta” och “uppritthélla” [beredskapsplaner] blandas pa
MSB:s hemsida dar vagledningen omskrivs.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen for myndighetsstyrning och stod
Kajsa Moller efter foredragning av handlaggaren Karin Andersson. | den slutliga
handlaggningen har &ven t f avdelningschef for juridik Anna Akesson deltagit.
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