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Pensionsmyndighetsutredningen

Battre pensionsinformation!

Problemet: Léntagare och andra férsakrade ges idag en
samre information om sina fdérvantade pensioner an vad som
ar mdéjligt att ge. Det beror pa att nuvarande
pensionsinformation

— ar ofullstéandig,
— foérmedlas styckevis och &verlappande,
— fbébrmedlas enligt olika informationsprinciper och

— bygger pa samre an basta tillgangliga information.

Forslag till ldésningar presenteras i denna skrivelse.



Uppdraget

Jag fick den 8 april 2009 regeringens uppdrag att foresla hur pensionsinformationen i
Sverige kan forbattras, se bilaga A. Enligt uppdraget ska jag redovisa mitt arbete som
en del av Pensionsmyndighetsutredningens (S 2008:05) slutrapport till regeringen den
15 december 2009. Det gor jag med denna skrivelse.

| mitt uppdrag ingick dven fragan om hur informationen pa aggregerad niva skulle
kunna utvecklas for att bidra till en 6kad kunskap om hur pensionssystemet fungerar.
Problemen rérande Pensionsmyndighetens arsredovisning och dess samverkan med
pensionssystemets redovisning, m.m. har jag i samverkan med utredaren valt att
redovisa i pensionsmyndighetsutredningens slutrapport.

Nykoping i december 2009
Bo Konberg

/Ole Settergren
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Kort sammanfattning

Problemet: Lontagare och andra forsakrade ges idag en samre information om sina
forvantade pensioner an vad som ar mojligt att ge. Det beror pa att nuvarande
pensionsinformation

— ar ofullstandig,

— férmedlas styckevis och 6verlappande,

— formedlas enligt olika informationsprinciper och
— bygger pa samre an basta tillgangliga information.

Atgarder: Mina forslag syftar till att avhjilpa informationsproblemen genom att
astadkomma en pensionsinformation som

— vad galler atminstone allméan pension och tjanstepension &r i det narmaste
fullstandig pa minpension.se,

— formedlas enligt samma informationsprinciper av saval myndigheter,
valcentraler, forsakrings- och fondbolag som av minpension.se,

— bygger pa basta tillgangliga information och

— férmedlas mindre styckevis genom att orange kuvertets prognos om allman
pension kompletteras med en sammanfattande prognos av total forvéntad
tjanstepension.

Skrivelsens utformning

I avsnitt 1 sammanfattas skrivelsens beskrivning av problemen med
pensionsinformationen och forslagen till atgarder. Vidare redovisas hur arbetet med
skrivelsen bedrivits.

For att fa en uppfattning om tjanstepensionernas betydelse for de forsakrade beskrivs i
avsnitt 2 tjanstepensionens andel av total pension utifran ett antal olika synsétt. Denna
beskrivning ar mer teknisk &n de 6vriga och &r inte direkt relevant for mitt
informationsuppdrag pa annat satt an att det belyser tjanstepensionsordningarnas
betydelse och darmed betydelsen av samlad pensionsinformation och enhetliga
informationsprinciper. Forslagen i avsnitt 2.6 kan l&sas utan att ta del av 6vriga delar i
avsnitt 2.

| avsnitt 3 beskrivs mycket oversiktligt de fyra stora avtalsomradenas
tjanstepensionsavtal.



| avsnitt 4 redogors for vilken pensionsinformation de forsakrade far om sin allméanna
pension och sin tjanstepension. De brister i informationen som jag funnit kommenteras
och forslag pa hur de ska avhjalpas lamnas.

| avsnitt 5 beskrivs vilken information de forsakrade kan fa pa minpension.se. |
avsnittet lamnas ocksa en bakgrund till minpension.se och en beskrivning av tjanstens
utveckling. De brister i informationen pa minpension.se som jag funnit kommenteras
och forslag pa hur den ska avhjalpas lamnas. Vidare skissas pa en utveckling av
minpension.se som ett nav i en framtida pensionsinformationsplattform.

| avsnitt 6 beskrivs ett arbete som pagatt med att samordna pensionsprognoser och
sprakbruket vad galler pensionsinformationen och ett forslag till hur arbetet ska
slutféras och 16pande f6ljas upp lamnas.

1. Sammanfattning

Genom det orange kuvertet, som tillkom som ett resultat av
pensionsdverenskommelsen 1994, och genom minpension.se har Sverige formodligen
ett av vérldens bdsta system for pensionsinformation for sina pensionsférsékrade. De
flesta svenskar kommer arligen i kontakt med och laser det orange kuvertet — den
benamning som anvénds har for det allmanna pensionssystemets ars- eller
pensionsbesked. Det forsta orange kuvertet distribuerades till de forsédkrade 1999.

Tjanstepensionen utgor for vanliga inkomsttagare omkring en femtedel av hela
pensionen, dvs. motsvarar en fjardedel av den allménna pensionen. Det &r uppenbart
att orange kuvertet darmed inte ger den information om vad pensionen kan férvéntas
bli som jag ar 6vertygad om att sa gott som varje forsékrade onskar att fa veta.

De lasare av denna skrivelse som &nnu inte bekantat sig med minpension.se
rekommenderas att logga in sig pa minpension.se och anméla sig som abonnent av
tjansten. Genom minpension.se far de flesta forsékrade en komplett, enkel och
pedagogisk sammanstallning av sin allménna pension och sina tjanstepensioner. Visst
privat pensionssparande visas ocksa. Hur bra och uppskattad minpension.se ar framgar
av den stora tillstrdmningen av anvandare — i slutet av 2009 passerar antalet troligen
en miljon — men dven av de manga utmarkelser som under aren forarats
minpension.se.

| och med att Statens Pensionsverk (SPV) ar 2009 boérjat informera om
formansbestamd alderspension sa ger numera alla administratérerna av de fyra stora
tjanstepensionsavtalen pensionsprognoser for formanshestamd pension.

Nér det galler avgiftsbestdmd tjanstepension ar informationen om intjanade rattigheter,
nastan per definition, fullstandig och sa gott som alla forsékrade far pensionsbesked
med information om bl.a. aktuellt varde av intjanade réttigheter. D.v.s. de forsakrade
far arligen veta vardet av sitt tjanstepensionskonto. Daremot ar det enligt min mening



endast en av de stora tjanstepensionsadministratérerna som ger en lampligt utformad
pensionsprognos for avgiftsbestdmd pension.

For lite drygt tio ar sedan fanns inga pensionsbesked alls till de forsékrade i det
allmanna systemet. Tjanstepensionsbesked inom de da, med undantag av SAF-LO
avtalet, forharskande formansbestamda tjanstepensionerna fanns knappt.*
Utvecklingen av pensionsinformationen det senaste decenniet har saledes varit
omfattande och positiv. Fran att i princip inte ha fatt ndgon pensionsinformation alls
far de forsakrade nu arligen omfattande sadan information. Vad &r da problemet?

Problemet ar att de forsakrade fran att inte ha fatt pensionsinformation 6verhuvudtaget
nu far omfattande pensionsinformation som:

— é&r ofullstandig

— formedlas styckevis och dverlappande

— formedlas enligt olika informationsprinciper

— bygger pa samre an basta tillgangliga information
Ofullsténdig information

Att informationen fran tjanstepensionsleverantorerna ar ofullstandig beror inom de
kommunala, landstingskommunala och statliga avtalsomradena pa att det alltjamt finns
problem med registeruppgifterna. Enligt det begrepp som anvands i branschen &r
registeruppgifterna inte fullt ut aktualiserade. Det gor att ett betydande antal
forsakrade inom dessa avtalsomraden alltjamt inte far den information de borde fa. Att
problemet med icke aktualiserade uppgifter alltjamt kvarstar, trots att beslut fattats ett
flertal ganger for att avhjalpa problemet, &r anmarkningsvart.

De tva stora tjanstepensionsavtalen pa den privata arbetsmarknaden har i princip inga
problem med sin registerhallning och deras tjanstepensionsinformation bygger pa i
princip fullstandig information. Att det inom det offentliga avtalsomradet fortfarande
finns problem med den grundlédggande informationen anser jag ar beklagligt. Staten
och kommunerna borde vara féredémen inom detta omrade.

| de fall en forsakrad har tjdnstepensionsrattigheter inom ett statligt eller kommunalt
omrade och dessa inte ar aktualiserade, eller av annan orsak inte éverfors till
minpension.se pa det satt uppgifterna ska tillnandahallas, blir aven informationen pa
minpension.se ofullstandig.

Att informationen pa minpension.se inte ar mer komplett &n vad den ar vid denna
tidpunkt — fem ar efter att tjansten startades — beror ocksa pa att flera privata
pensionsinstitut inte dverfor all den information som de kan och borde 6verféra. Att sa
ar fallet &r inte rimligt.

! Inom ITP har pensionsbesked funnits sedan sent 1980-tal.



Ytterligare ett allvarligt problem ar att da pensionsinformation saknas, informeras inte
alltid den forsakrade om detta forhallande. | vissa situationer &r sadan information inte
mojlig att ge, men i andra fall skulle det vara mojligt men krava utvecklingsinsatser.

Informationen formedlas styckevis och 6verlappande

De forsakrade far sin pensionsinformation fran flera olika hall. Den allménna
pensionen informeras om i det orange kuvertet. Informationen om tjanstepensionen
kan komma fran en eller flera s.k. valcentraler, och/eller fran ett eller flera forsékrings-
eller fondbolag som den forsakrade valt for sin tjanstepension. Information fran
valcentraler och forsékringsbolag &r ibland 6verlappande, d.v.s. avser en och samma
forsékring.

Inom det statliga avtalsomradet kommer tjanstepensionsinformation dels fran SPV,
dels fran Kapan Pensioner och, om den forsakrade valt annan forsakringsgivare an
Képan Pensioner for sin individuella alderspension, fran den valda forsakringsgivaren.

Pa det kommunala och landstingskommunala omradet kommer informationen
vanligen fran KPA vad galler formansbestamd pension. Vad géller avgiftsbestamd
tjanstepension fas informationen om den pensionen fran den valda forsékringsgivaren,
som ofta &r KPA men det finns flera andra forsakringsbolag som den forsékrade kan
vélja.?

Att informationen férmedlas styckevis och delt och ibland dverlappande gor det
forstas svarare for de forsakrade att forsta den. Forfarandet medfor risk bade for att
den forsékrade underskattar sin framtida pension och for att hon eller han 6verskattar
den. Det finns t.ex. undersékningar som visar att manga forsékrade missforstar
informationen i orange kuvertet som att den skulle avse hela pensionen, dvs.
innefattande ocksa tjanstepensionen®. Risk for dverskattning av pensionen uppstar om
Overlappande information uppfattas avse olika pensioner.

P& minpension.se aterges den pensionsinformation som levereras pa ett pedagogiskt
sédtt — samlat och utan dverlappning, men ibland utan att vara komplett.

Informationen formedlas enligt olika principer

Tydligast skiljer sig informationsprinciperna at mellan olika aktorer vad galler
pensionsprognoser.

For de avgiftsbestamda tjanstepensionerna pa den privata arbetsmarknaden lamnar
administratérerna endast prognoser for den i sammanhanget mindre betydelsefulla

2 Mer precist géller att information om intjanad pensionsratt per 1997-12-31 lamnas av den
administratér som arbetsgivaren dar arbetstagaren var anstalld det datumet anlitar. Uppgift om
formansbestamd alderspension/livranta enligt PFA eller KAP-KL lamnas av den administrator som
arbetsgivaren som ska betala formanen anlitar.

% Varje &r méts mottagande m.m. av orange kuvertet i en enkatundersokning. Ar 2009 svarade 41
procent i denna undersokning att de vet eller tror att kuvertet innehaller information om
tjanstepensionen och 14 procent svarar pension fran privat pensionssparande.



ITPK. Fora ger ingen pensionsprognos avseende det till antalet forsakrade storsta
tjanstepensionsavtalet, avtalspension SAF-LO. Collectum har hittills inte haft nagon
pensionsprognos i pensionsbeskeden for ITP 1, men planerar att ha sadan fran 2011.

Pa det statliga omradet ger Kapan Pensioner en slags prognos i form av en berékning
av vad vid prognostidpunkten intjanat pensionskapital skulle ge i manatlig pension
fran 65 ars alder. Den prognosen beaktar saledes inte intjanande av nya pensionsrétter
fram till den antagna pensionsaldern.

Orange kuvertets pensionsprognoser, liksom KPA:s pa det kommunala omradet och
Collectums vad galler ITP 2, bygger daremot pa ett antagande om fortsatt intjanande
av pensionsrattigheter fram till pension.

Saledes anvands tre mycket olika informationsprinciper. Det gor det nara nog omajligt
for de forsakrade att forsta de olika pensionsbesked de far. Det finns manga andra,
men mindre betydelsefulla, skillnader som ocksa forsvarar tolkningen och déarmed
forsdmrar vardet av pensionsinformationen.

P& minpension.se gors — for alla de forsakringar minpension.se far tolkningsbara
uppgifter om — prognoser som i stort sett foljer en likformig informationsprincip.
Likformigheten &r dock inte sa fullstandig som den borde och med annu mer utvecklad
informationsOverforing till minpension.se skulle kunna bli.

Pensionsinformationen bygger pa samre &n bésta tillgangliga information

Pensionsinformationen i form av pensionsprognoser utgar i vissa fall fran mindre
detaljerad information &n vad som faktiskt finns tillganglig. T.ex. gors vissa prognoser
pa minpension.se utan att beakta individuella val betraffande aterbetalningsskydd eller
familjeskydd. Att sa sker beror bl.a. pa att minpension.se annu inte har tillgang till
sadan information. Likasa ar antagandena om olika tjanstepensioners avgiftsuttag mer
schabloniserat i prognoserna an vad som ar nodvandigt. Det finns fler exempel pa att
prognoserna gors med information mindre &n den som faktiskt finns tillganglig.

Hur problemen ska atgardas

Mina forslag syftar till att avhjélpa informationsproblemen genom att astadkomma en
pensionsinformation som:

— vad galler atminstone allman pension och tjanstepension &r i det narmaste
fullstandig pa minpension.se

— formedlas enligt samma informationsprinciper av saval myndigheter,
valcentraler, forsékrings- och fondbolag som av minpension.se

— bygger pa bésta tillgangliga information

— férmedlas mindre styckevis genom att orange kuvertets prognos om allman
pension kompletteras med en sammanfattande prognos av total forvantad
tjdnstepension



Dessa forbattringar foreslar jag ska genomforas i samarbete mellan arbetsmarknadens
parter, deras valcentraler, branschforetrddare, minpension.se och
Pensionsmyndigheten.

Jag lamnar inget forslag som syftar till att minska 6verlappningen av
pensionsinformation. For att undvika 6verlappning skulle krévas att forsakringsgivare
inom tjanstepensionsavtalen forhindras att skicka information till de forsékrade i de
fall motsvarande information lamnas av annan aktor. Jag anser inte att ett sadant
forbud kan motiveras av de problem dverlappningen orsakar. Jag anser dock att
avtalsparterna bor vara uppmarksamma pa problemet och soka minimera det. Med lika
informationsprinciper for pensionsinformationen, och en dkad anvandning av
minpension.se, bor det problem som Gverlappande information utgoér minska.

Forslaget att komplettera orange kuvertet med en sammanfattande total prognos for
varje forsakrads tjanstepension skulle kunna kritiseras for att i sig 6ka omfattningen av
dverlappande pensionsinformation. Jag menar dock att forslagets utformning — att
endast avse en sammanfattande total prognos, dvs. ett belopp for all tjanstepension —
gor att risken minskar for att de forsdkrade ska addera pensioner som i sjélva verket ar
samma pension. Vidare anser jag att vardet av en storre grad av helhetsinformation i
orange kuvertet vida dverstiger kostnaderna for de missforstand som en sadan
information medfor.

1.1 Allménna 6vervéganden

Malet for mitt arbete har varit att varje pensionsforsakrad i Sverige ska fa méjlighet att
fa veta sin aktuella pensionssituation, framst i form av en prognos for den framtida
manatliga pensionen. Med pension menar jag har summan av allman pension och
tjanstepension.

Hittills har arbetet med att forbattra pensionsinformationen skett pa frivillig grund. Det
ar onskvart att sa kan ske aven framgent. Nar det géller information om hela pensionen
har verktyget varit minpension.se. Har har arbetsmarknadens parter,
forsakringsbranschen och statliga myndigheter samarbetat for ett gemensamt mal till
nytta for de forsakrade. Den frivilliga egna utvecklingen inom respektive avtalsomrade
och det frivilliga samarbetet mellan olika aktGrer i minpension.se har i flera avseenden
varit framgangsrikt. Den frivilliga metoden har dock inte natt tillfredsstallande resultat
i den takt som borde ha varit mgjlig.

Att flera forsdkringsbolag valt att leverera information avseende farre
pensionsprodukter och mindre informationsrikt till minpension.se &n vad de gor till
t.ex. forsakringsformedlare &r enligt min mening inte rimligt. FOr bolagens kunder
innebdr det att bolagen ger en sémre service an vad de enkelt skulle kunna ge. Det
borde vara skal nog for dem att snabbt ge fullddig information till minpension.se.
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For samhéllet innebar leveransbristerna att det blir svarare an nodvandigt for de
forsakrade att fa reda pa sin formodade framtida pension — vilket i sin tur medfér att
det ar svarare att fatta medvetna val om arbete, sparande och konsumtion &n vad det
borde vara. Mot bakgrund av den stora betydelse pensioner har for de férsakrade och
for samhallsekonomin anser jag att det allmanna inte bor acceptera att
pensionsinformation som finns tillganglig inte ar atkomlig for de forsakrade via
minpension.se.

I mina samtal med arbetsmarknadens parter och branschrepresentanter samt med
minpension.se har jag dock fatt besked som gor att jag bedomer det som att flera
betydelsefulla forbattringar av pensionsinformationen bér kunna ske inom en snar
framtid.

For att ge regeringen underlag for att konstatera om aviserade forbattringar
forverkligats valjer jag att foresla att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i
uppdrag att folja och rapportera framstegen, eller avsaknaden av dem, i de avseenden
jag bedomt som viktiga. | flera fall har Pensionsmyndigheten inte direkt ansvar for
eller nagon beslutsmakt betraffande de forhallanden som jag foreslar att myndigheten
ska alaggas att rapportera om. Mitt valda tillvagagangssétt ar en féljd av att det finns
ett stort och angeldget utvecklingsbehov samtidigt som jag bedomer att det &r 6nskvért
att det behovet tillgodoses genom frivillig samverkan.

De senaste 15 aren har en genomgripande modernisering av Sveriges allmanna
pensionssystem genomforts. Tjanstepensionsavtalen har i stor utstradckning, om én
enligt min mening inte tillrdcklig, moderniserats i samma riktning. Genom dessa
forandringar har Sverige nu pensionssystem som i stort ar vél utformade for en
befolkning med 6kande genomsnittsalder och medellivslangd och for en mer
globaliserad vérld. Reformerna gor att Sverige i detta avseende ar starkare rustat an
vad de flesta andra lander ér.

For att de forsakrade och var sammantagna ekonomi ska kunna fa full nytta av dessa
nya pensionssystem kravs dock att de forsédkrade har en grundlaggande kunskap om
hur deras egna val av arbete, konsumtion och sparande och investeringsval i premie-
och tjanstepensionen samt pensionsalder paverkar deras pension. De forbattringar av
pensionsinformationen jag foreslar ar saledes nodvandiga for att de forsakrade och det
svenska samhéllet ska kunna skorda de fulla frukterna av de stora investeringar som
lagstiftaren och arbetsmarknadens parter genomfért i omlaggningarna av de olika
pensionsordningarna.
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1.2 Sammanfattning av forslagen

Jag foreslar att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att:

1.

inleda ett arbete tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden, deras valcentraler
och minpension.se som syftar till att fran varen 2012 inkludera en sammanfattad
prognos for den forsékrades totala tjanstepension i det orange kuvertet.

rapportera okningen av de produkter stora aktorer sa som AMF, Folksam,
Handelsbanken, KPA, Lansforsékringar, Nordea, SEB Trygg Liv, Skandia och
Swedbank ger information om till minpension.se, samt 6kningen av
informationsinnehallet i befintliga produkter.

stka 6verenskomma med parterna pa arbetsmarknaden om att de, vid upphandling
av forsakringsbolag eller fonder, som avses inga som ett val i tjanstepensionen,
ska ha som ett krav att bolaget ar en god leverant6r av information till
minpension.se.

sOka dverenskomma med parterna och deras valcentraler om att dels i sina
pensionsbesked alltid ha en pensionsprognos, enligt de gemensamma
berdkningsprinciper for pensionsprognoser som Pensionsmyndigheten, parterna
och branschen enligt punkt 5 nedan ska ta fram, dels i 6vrigt 6verenskomma om
viss standardisering av pensionsbesked.

avsluta det arbete som Forsakringskassans s.k. prognosprojekt inlett och med
arbetsmarknadens parter och minpension.se éverenskomma om de
berdkningsprinciper som ska gélla for pensionsprognoser samt i 6vrigt
overenskomma om en lamplig informationsstandard for pensionsbeskeden.

rapportera efterlevnaden av beslutade berdkningsprinciper och 6vrig
standardisering av informationen, t.ex. vad galler informationens innehall och
ordbruk.

att verka for att minpension.se senast den 1 juli 2010 har utvecklat en
kvalitetsredovisning av informationen pa minpension.se. Vid behov bor
Pensionsmyndigheten bistd minpension.se i utvecklingen av
kvalitetsredovisningen. Pensionsmyndigheten bor vidare ges i uppdrag att arligen
rapportera kvalitén pa minpension.se till regeringen.

tillsammans med Forsakringsforbundet och minpension.se analysera pa vilket satt
minpension.se kan utvecklas till en kostnadseffektiv, generell plattform, ett nav,
for informations6verféring mellan olika aktorer inom pensionsomradet, med syfte
att langsiktigt forbattra och forbilliga pensionsinformationen till de forsakrade i
olika kanaler.

utreda om det finns ett behov av att forbattra statistiken inom pensionsomradet
samt ge forslag pa hur det i sa fall ska ske.



12

Jag foreslar vidare att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att till
regeringen avrapportera slutférandet alternativt framatskridandet av samtliga uppdrag
den 31 december 2010.

For att soka forverkliga den sedan lange beslutade registervarden inom det statliga
avtalsomradet foreslar jag att regeringen ska ge SPV i uppdrag att senast den sista
mars 2010 inkomma med en tidplan for aktualisering av de uppgifter som kravs for att
ge individuell pensionsinformation. Nar det galler registervarden inom det kommunala
och landstingskommunala avtalsomradet foreslar jag att regeringen ska ge
Pensionsmyndigheten i uppdrag att i samverkan med Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) att senast till den sista mars 2010 ta fram en tidplan for
aktualiseringen. | bada fallen ska malet vara att aktualiseringen ska vara slutford
senast varen 2012.

Avslutningsvis foreslar jag att Arbetsgivarverket, SEKO, Offentliganstalldas
forhandlingsrad (OFR) och SACO-S ska ta initiativ till att sakerstalla att SPV och
Kapan Pensioner i den utveckling av sina pensionsbesked som nu inletts slutfors pa ett
sadant satt att statligt anstéllda, och fore detta statligt anstallda, far besked om sin
statliga tjanstepension i ett och samma arliga pensionsbesked. | detta bor, i likhet med
vad som ar fallet inom det privata avtalsomradet, dven inga information om
kontostallningen m.m. och pensionsprognos for personer som for den valbara delen av
pensionen valt annat forsakringsbolag dan Kapan. Enligt min uppfattning ska malet
vara att detta sammanhallna statliga tjanstepensionsbesked ska finnas fran och med ar
2011.

1.3 Hur arbetet med skrivelsen har bedrivits

Jag har under arbetet vid flera tillfallen traffat representanter for arbetsmarknadens
parter; Kommunal, LO, OFR, PTK, SACO, Arbetsgivarverket, SKL och Svenskt
Naringsliv. Jag har tréffat de privatanstalldas pensionsadministrationsbolag eller s.k.
valcentraler i form av Fora och Collectum. Vidare har jag traffat representanter for
Forsakringsforbundet och i samband med det dven bolagsrepresentanter samt KPA
Pension, SPV samt Kapan Pensioner. Jag har ocksa haft I6pande kontakt med
foretradare for minpension.se.

Arbetet med detta uppdrag har 16pt parallellt med bildandet av Pensionsmyndigheten.
De forslag som jag lamnar i denna skrivelse har tagits fram med det uttalade syftet att
lamnas Over for fortsatt arbete och genomférande av den nya myndigheten. Detta
forhallande har bestamt karaktaren pa skrivelsen.

Denna skrivelse ar vare sig borjan eller slutet pa arbetet med att forbattra
pensionsinformationen i Sverige. Men den syftar till att fora arbetet framat. Sjalva
arbetet kommer att behdva utféras av bl.a. arbetsmarknadens parter, deras valcentraler,
forsakrings-, bank- och fondbolag, SPV, Kéapan Pensioner, minpension.se och
Pensionsmyndigheten i malmedvetet och langvarigt samarbete.
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Skrivelsen har utformats med hjalp av professionella och vanliga insatser fran flera
personer fran tjanstepensionsbranschen. Jag vill framfora ett stort och varmt tack till
Collectum, Fora, KPA, Kéapan Pensioner, SKL, SPV och minpension.se for alla
upplysningar.

2. Hur stor ar tjanstepensionens andel av hela pensionen?

Detta avsnitt ar mer tekniskt an skrivelsen i 6vrigt och relevant for mitt
informationsuppdrag framst genom att det belyser tjanstepensionsordningarnas
betydelse och darmed betydelsen av samlad pensionsinformation och enhetliga
informationsprinciper. Det & mojligt att utan risk for forstaelseforlust ga direkt till
forslagen i avsnitt 2.6.

Behovet av en samlad pensionsinformation har sin grund i att en 16n ger flera
pensioner. De flesta av oss far endast 16n fran en arbetsgivare at gangen, men som
pensionarer kommer vi att fa var inkomst, var pension, fran flera olika
pensionsinstitut. Ju fler avtalsomraden en forsdkrad arbetat inom under livet, desto fler
pensioner blir det. Till det kan laggas att arbete utomlands ytterligare 6kar antalet
pensionsinstitut som vi har pension fran. Dessutom &r det sa att &ven inom ramen for
ett och samma tjanstepensionsavtal kan tjanstepensionen betalas ut fran flera olika
pensionsinstitut.

Det finns skél for att pension tj&nas in och formedlas enligt olika regelverk och av
olika pensionsinstitut. Det ar ett resultat av medborgarnas fria avtalsratt och har bland
annat den positiva effekten att minska savél ekonomiska risker som den risk
lagstiftaren kan utgora for att fordndra medborgarnas spelregler. Samtidigt ar de olika
regelverken och vem som administrerar dem av underordnad betydelse for de flesta
pensionsforsakrade och blivande pensionarer jamfort med betydelsen for den
arbetande av den forvantade pension som pensionsreglerna sammantaget ger upphov
till. Det torde dessutom for de flesta forsakrade vara lattare att forstd och acceptera den
komplicerade ordningen med flera olika kéllor till pensionen om
pensionsinformationen kan ges en enhetlig struktur och presenteras samlat.

| det allménna pensionssystemet intjanar nara nog alla personer i yrkesaktiva aldrar
pensionsratt. Att sa ar fallet beror pa att pensionsrétt intjanas for nastan alla typer av
inkomster: 16n, egenforetagarinkomster, alla socialforsékringsersattningar och
arbetsloshetsersattning. | vissa situationer intjanas pensionsratt dven utan att det ligger
nagon pensionsgrundande inkomst i botten. Det &r fallet vid s.k. barnar,
hogskolestudier och plikttjanst. Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning
(fortidspension) intjanar pensionsratt inte bara pa den erséttning de far utan ocksa pa
den s.k. antagandeinkomst som legat till grund for berdkningen av deras ersattning.
Inkomstbegreppet i den allmanna pensionsforsakringen ar saledes mycket brett.
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Det brett angivna inkomstbegreppet avgransas nerat av den tréskel som anges av
grundavdraget, som ocksa ar gransen for deklarationsskyldighet, och uppat av
intjanandetaket. Troskeln ar for narvarande 42,3 procent av prisbasbeloppet, dvs. ett
arsbelopp pa 17 900 kronor ar 2010. Intjanandetaket ar 7,5 inkomstbasbelopp vilket ar
2010 motsvarar 383 250 kronor, motsvarande en manadslon pa 31 900 kronor.”

Av alla man med nagon pensionsgrundande inkomst ar 2007 hade 21 procent, eller
610 000 personer, inkomster Over taket. Motsvarande andel for kvinnorna var 7
procent, eller 200 000 personer. Av mannens totala pensionsgrundande inkomst lag 15
procent 6ver taket. Motsvarande andel fér kvinnornas inkomster var 6 procent.”

| jamforelse med I6ntagarnas totala arbetsinkomster pa 1 184 miljarder kronor &r 2007
ar de inkomster som ger pensionsratt i det allmanna pensionssystemet brett och “kort”.
Ar 2007 var det allménna pensionssystemets avgiftsunderlag ca 126 miljarder kronor
bredare an lontagarnas totala arbetsinkomster, fordelat pa 74 miljarder kronor i
socialforsékrings- och arbetsloshetstransfereringar, 35 miljarder kronor
egenforetagarinkomster och 17 miljarder kronor s.k. pensionsgrundande belopp.

| och med att 134 miljarder kronor av I6ntagarnas inkomster 1ag éver taket kan de
inkomster som gav pensionsratt i det allménna systemet beskrivas som kortare” &n
Iéntagarnas totala arbetsinkomster.

De inkomster som ger tjanstepension ligger narmre léntagarnas totala arbetsinkomster
an vad socialforsakringens pensionsgrundande inkomster och belopp gor. Framst beror
detta pa att inkomster Gver taket ligger till grund for tjanstepension, men det forklaras
ocksa av att tjanstepension inte intjanas for pensionsgrundande belopp. Tjanstepension
tillgodoraknas inte heller for socialforsakringsersattningar pa det satt som sker i det
allmanna systemet. Manga tjanstepensioner har dock s.k. premiebefrielseforsakringar
som gor att den forsakrade fortsatter att tjana in tjanstepensionsratt under perioder da
socialforsakringsersattning ersatter 16n.

* Fér att intjana maximal pensionsratt kravs dock en inkomst om 8,07 inkomstbasbelopp — detta
beroende pa att fran inkomsten dras den allménna pensionsavgiften innan pensionsunderlaget beraknas.
® Uppgifter frén Orange rapport 2008, diagram i mittuppslagets marginaler.
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Tabell 1. Inkomster som ger pension, uppskattning, miljarder kronor, 2007

Allmén pension  Tjénstepension*

Forvarvsinkomster under tak 1 050 1 050

over tak® - 134
Egenforetagarinkomster under tak 35 -
(6ver tak 4) -
Transfereringar under tak 74 -

(6ver tak ca 9)
Pensionsgrundande belopp 17

S:a inkomster som for vilka
pensionsrétt intjanas 1176 1184

* De exakta inkomster som enligt tjanstepensionsavtalen ligger till grund for tjanstepension har inte
beréknats. | stéllet har de redovisade delarna av det allménna pensionssystemets avgiftsunderlag anvants
for att uppskatta dessa.

Allmén pension och tjanstepension — forandring inom kommunicerande karl

Det allmanna pensionssystemet och tjanstepensionsavtalen har under lang tid
utvecklats med beaktande av varandras existens och utformning.

Tjanstepensionsavtalen har utformats bl.a. med tanke pa vilka inkomster som ar
forsakrade i det allmanna pensionssystemet — sarskilt betydelsefullt har nivan pa den
hdgsta inkomst som ar forsakrad i det allméanna pensionssystemet varit, det vill sdga
taket. Detta tak var fran ATP-systemets introduktion 1960 uttryckt som 7,5
(pris)basbelopp. Genom att inkomsterna stigit betydligt snabbare an priserna, i
genomsnitt ca 2 procent per ar, sjonk andelen inkomster som var forsakrade i det
allmanna pensionssystemet kraftigt. Under de 41 ar som intjanandetaket var
prisindexerat 6kade inkomsterna med omkring 125 procent mer &n priserna.

Pensionsreformen &ndrade definitionen av intjanandetaket och sedan ar 2001 uttrycks
intjanandetaket som 7,5 inkomstbasbelopp. Eftersom inkomstbasbeloppet foljer
genomsnittinkomstens utveckling ar numera andelen inkomster som &r forsékrade i det
allménna pensionssystemet i princip konstant. Tjanstepensionsavtalen har efter
pensionsreformen andrats sa att de ocksa uttrycks i inkomstbasbelopp.

Med det i 41 ar prisindexerade intjanandetaket sjonk taket i forhallande till
inkomsterna varje ar som realinkomsterna utvecklades positivt. En allt stérre andel av
I6ntagarnas inkomst blev da forsakrad i tjanstepensionssystemen. Denna utveckling

® Samma pensionsavgift i form av arbetsgivaravgift pd 10,21 procent tas ut p& inkomstdelar 6ver taket
som darunder. Denna avgift &r en skatt och férs som en sédan till statsbudgeten. Ar 2007 uppgick denna
skatt till 12,6 miljarder kronor.
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avbrdts genom pensionsreformen, men under lang tid framover kommer en allt stérre
andel av pensionsutbetalningarna att komma fran tjanstepensionssystemen. Bland
annat som en foljd av att intjanandetaket enbart var prisindexerat.

Ett annat exempel pa den dubbelriktade paverkan mellan det allméanna
pensionssystemets och tjanstepensionssystemens utformning géller
pensionsavgifternas niva. Det ar osannolikt att avgiften till det allmanna
pensionssystemet skulle ha stannat vid 18,5 procent av den pensionsgrundande
inkomsten (vilket kommit att innebéra 17,21 procent av bruttoinkomsten) om inte det
funnits tjanstepensionssystem med bred tdckning och med betydelsefulla
kompletterande pensionsavsattningar.

Vidare har avsattningarna till tjanstepensionsavtalen hojts aren efter
pensionsreformen. Formodligen bland annat som en foljd av de i genomsnitt lagre
pensioner som reformen kommer att innebara om inte pensionsaldern stiger. I viss
utstrackning kan de hogre avsattningarna till tjanstepensionerna som pensionsreformen
troligen bidragit till anses ha motverkat det syfte med reformen som var att hoja den
faktiska pensionsaldern.

Det ar svart att entydigt beskriva pensionernas storlek

Det finns ett stort antal vagval att géra ndr man ska beskriva pensionernas storlek och
olika pensionsordningars relativa betydelse.” Olika metoder ger vasentligen olika svar
pa en till synes enkel och berattigad fraga. Bland annat genom att pensionssystem
stracker sig dver lang tid medfor de forandringar i systemen som fran tid till annan
gors, att olika pensionsdelar kommer att vara olika viktiga for olika aldersgrupper.
Dessutom skiljer sig betydelsen av de olika delarna vasentligt at for olika
inkomsttagare — tjanstepensionen ar av mycket storre betydelse for l6ntagare med
inkomster over taket dn for de med lagre inkomster. Genom att storleken pa olika
pensionsdelar dessutom &r beroende av férhallanden som det endast kan goras osdkra
prognoser for, t.ex. kapitalavkastningens forhallande till inkomsttillvéxten, okar
svarigheterna att pa ett entydigt och darmed begripligt satt beskriva betydelsen av
olika pensionsdelar.

Jag har inte lyckats astadkomma en entydig och enkel beskrivning av olika pensioners
storlek och relativa betydelse. I stallet redovisas resultatet av fem olika synsatt for att
beskriva de olika pensionsdelarnas storlek och betydelse. VVar och en av metoderna har
sina for- och nackdelar.

Nedan jamfors genomgaende bruttopensioner med bruttoinkomster. |1 och med att
pensioner och loneinkomster beskattas olika kan inte skillnader i bruttonivaer direkt
Oversattas till motsvarande skillnader i inkomst efter skatt. Pensioner beskattas hogre

" En beskrivning av sidana vagval finns i How Large Will the National Pension Be?
Ole Settergren i Nordisk Forsékringstidskrift, 2006:3
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an léneinkomster.® For att justera for det skulle pensionsnivaerna har behdva minskas
med ca tva procentenheter.

Ytterligare en forenkling som gors nedan ar att balanseringens paverkan inte beaktas.
Balanseringen har en negativ effekt pa inkomst- och tillaggspensionerna ar 2010 med
1,7 procent. Genom att féljsamhetsindexeringen ocksa ar negativ, minus 1,3 procent,
indexeras 2010 inkomst- och tillaggspensionerna ned med totalt 3 procent. De med
lagst pensioner kompenseras for detta helt eller delvis genom héjd garantipension
och/eller hojd BTP. Enligt Forsékringskassans senaste prognos kommer balanseringen
att vara aktiv dven 2011, 2012 och 2013. Skulle prognosen realiseras leder det till
lagre allmén pension och en lagre andel allman pension (och storre andel
tjanstepension) av total pension &n vad som skulle vara fallet utan balansering. Ur
detta perspektiv innebér beskrivningarna nedan i likhet med att bruttopensioner
jamfors med bruttoinkomster en viss dverskattning av den allménna pensionen och av
pensionsnivaerna totalt sett.

2.1 Olika pensionsordningars penningfléden och kapital

Ar 2007 betalades ssmmanlagt 350 miljarder kronor i pensionsavgifter till det
allménna pensionssystemet och tjanstepensionsavtalen och privata
pensionsforsakringar (p-skattade). Det motsvarar 28 procent av Il6nesumman i Sverige
2007.

| beloppet 350 miljarder kronor ingar inte statsbudgetens kostnader om totalt 43
miljarder kronor for garantipension, d&nkepension, bostadstillagg till pensionarer (BTP)
och aldreforsérjningsstod (AFS).

Avgiftsinbetalningarna/premierna 6verstiger pensionsutbetalningarna och det pagar
saledes en uppbyggnad av pensionskapital. Den stora kapitaluppbyggnaden sker inom
tjinstepensionssystemet dér inflodet av premier 2007 dversteg
pensionsutbetalningarna med hela 70 miljarder kronor. En viss kapitaluppbyggnad
sker ocksd inom det allméanna pensionssystemet — i princip ar den helt hanforlig till
premiepensionssystemet.

8 Genom att pensioner i allmanhet &r betydligt lagre an inkomsterna kommer ménga léntagare som
betalar statlig inkomstskatt inte att betala sadan skatt som pensionarer. For sadana individer sjunker
skatten vid 6vergang fran forvarvsaktivitet till pension.
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Tabell 2. Floden och kapital 2007 i olika pensionsordningar, miljarder kronor

Pensionsordning Pensionsavgifter/premier Forvaltat kapital Utbetalda pensioner
Allman pension 218 1209* 186**
Tjanstepension 119 1295 4Q**>*
Privat pension 13 410 19
Totalt 350 2915 254

Kélla: Orange rapport 2008.

* Fordelningssystemets s.k. avgiftstillgang ar har inte medraknad. Avgiftstillgangen var 6 477 miljarder
den 31 december 2007.

** Avser enbart inkomstgrundad alderspension, dvs. tillaggs-, inkomst och premiepension. Utéver dessa
betalade staten garantipension (20 miljarder kr), ankepensioner (15 miljarder kr), BTP och
aldreforsorjningsstod (sammanlagt 8 miljarder kr).

*** Avser enbart dlderspensioner.

De olika pensionssystemens relativa betydelse i de tre redovisade avseendena framgar
annu tydligare om flédena och kapitalet uttrycks i procent av respektive total. Allmén
inkomstgrundad pension utgjorde 73 procent av totalt utbetalade pensioner. (Beaktas
aven garantipension, ankepension, BTP och &ldreférsorjningsstod okar andelen till 77
procent.) Tjanstepension utgor 19 procent av totalt utbetald pension och privata
pensioner 8 procent.

Av totala avgiftsinbetalningar avser 62 procent det allménna pensionssystemets
inkomst-/tillaggs- och premiepension, 34 procent avser tjanstepension och endast 4
procent avser privata pensionsforsékringar. Det pagaende skiftet mot storre betydelse
for tjanstepension framgar tydligt genom dess stérre andel av avgifts-
/premieinbetalningarna jamfort med deras lagre andel av de totala
pensionsutbetalningarna. De relativt laga avsattningarna till privat pensionsforsakring
ar nagot 6verraskande mot bakgrund av att en stor andel l6ntagare gor sadana
avsattningar.

Om avgiftsinbetalningarnas/premiernas storlek 2007 anvands som utgangspunkt for att
beskriva de olika pensionsordningarnas betydelse skulle man, starkt férenklat, kunna
havda att informationen i orange kuvertet endast avser 62 procent av helheten for de
forsakrade. De resterande 38 procenten for att fa helheten kan de forsakrade i basta fall
fa genom att addera information fran Fora, KPA, Collectum, SPV/Kapan samt i
forekommande fall valda forsékringsbolag. En i de flesta fall enklare och béattre metod
ar naturligtvis att anméla sig pa minpension.se, varvid de flesta men inte alla far en
komplett pensionssammanstallning och pensionsprognos.

Detta sétt att beskriva de olika pensionsordningarnas betydelse ar dock bristfalligt,
bland annat av féljande skal:

e beskrivningen utgar fran inflédena ett enda ar trots att inflédenas relation inte har
varit fast dver tiden

e beskrivningen antar underforstatt att alla avgiftsinfloden genererar lika mycket i
pension, vanligen — bl.a. i orange kuvertet och pa minpension.se — antas
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avkastningen pa fonderad pension vasentligen dverstiga inkomsttillvaxten, som ar
avkastningen i inkomstpensionssystemet. Om avkastningen éverstiger
inkomsttillvéxten underskattar beskrivningen de i betydligt storre utstrackning
avkastningsbaserade tjanstepensionerna.

e Dbeskrivningen &r ett medelvarde for alla avgiftsfloden — i och med att
tjanstepensionsavgifter (premier) avser inkomstdelar dver tak till jamforelsevis
farre forsédkrade Overdriver beskrivningen tjanstepensionens betydelse for flertalet.

Tabell 3. Floden och kapital i olika pensionsordningar 2007, procent

Pensionsordning Pensionsavgifter/premier Forvaltat kapital Utbetalda pensioner
Inkomstgrundad 62 41 73
allman pension

Tjanstepension 34 45 19
Privat pension 4 14 8
Totalt 100 100 100

Forvaltat kapital och ofonderat atagande

Inom tj&nstepensionssystemen och privata pensioner narmar sig det forvaltade
kapitalet pensionsskulden i respektive system. Att det inte gar att likstalla kapitalet
med skulden beror bland annat pa att det finns ofonderade statliga och kommunala
tjanstepensioner. Vidare &r en stor del av pensionsskulden formansbestamd varvid inte
ens ett fullfonderat atagande direkt kan likstallas med tillgangarnas vérde.

Det allménna pensionssystemet &r helt fonderat vad galler premiepensionen — i det
systemet ar de fonderade tillgangarna definitionsmassigt lika med pensionsskulden.’
Inkomstpensionssystemets fonder — Forsta-Fjarde och Sjatte AP-fonden hade 31
december 2007%° tillgdngar motsvarande 13 procent av systemets skulder. |
internationell jamforelse &r det en hdg andel fondering inom ramen for ett
fordelningssystem.

Den stora andelen ofonderade ataganden i inkomstpensionssystemet forklarar varfor
andelen forvaltat kapital inom det allménna systemet ar sa mycket lagre an saval det
allménna systemets andel av avgifter/premier som dess andel av utbetalda pensioner.
Skulle véardet av avgiftsflodet till inkomstpensionssystemet inkluderas i kategorin
forvaltat kapital okar det allmanna pensionssystemets andel av “forvaltat kapital” till
80 procent. Som namnts tidigare antas vanligen fordelningssystemets motsvarighet till
kapital — i princip avgiftsflodet — véxa i langsammare takt an avkastningen pa fonderat
kapital. Darmed blir ocksa denna jamforelse haltande.

° Premiepensionens traditionella livforsakring utgor hér ett till omfattningen litet undantag.
19 Genom framst prisfallet pa aktier under 2008 foll buffertfondens varde till att den 31 december 2008
motsvara 9,5 procent av pensionsskulden.
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2.2 Faktiska pensioners storlek 2006

| Forsakringskassans arsredovisning for 2008 beskrivs pensionernas storlek 2006 med
utgangspunkt fran SCB:s modell FASIT, som bl.a. utgar fran taxerade inkomster
varfor dven tjanstepensioner och privata pensioner kan beskrivas. Uppgifterna avser
pensiondrer som var 66 ar eller aldre, totalt 1 573 000 personer.

Tjéanstepensionen ar minst betydelsefull for dem med l&gst pension, den utgor 10
procent av den totala pensionen for pensionaren vid 25:e percentilen, dvs. det
pensionsbelopp som markerar gransen for de 25 l&gsta procenten av
pensionsbeloppen. Andelen tjanstepension &r 15 procent for medianpensionaren och
17 procent for pensiondren vid 75:e percentilen.

Andelen tjanste- och privata pensioner métt pa detta satt ar lagre an de 27 procent (19
+ 8) som tjanstepension och privat pension summerar till i tabell 3. En mindre del av
skillnaden forklaras av att garantipension inte ingdr i tabell 3, skulle garantipension
beaktas sjunker andelen tjanste- och privat pension till 25 procent. Den storre delen av
resterande skillnad torde forklaras av att Gver 75:e percentilen fortsétter andelen
tjanste- och privat pension att véxa, och vaxa kraftigt. Andra forklaringar &r att
definitioner av vad som ingar i tjanste- och privat pensionssparande kan skilja sig at
mellan beskrivningarna.

Tabell 4. Pension, kronor per manad fore skatt ar 2006, samtliga pensionérer

25:e Median (50:e 75:e

percentilen percentilen)  percentilen

Garanti-, inkomst-, tillaggs- och 7154 10 127 13156
premiepension

Tjanste- och privat pension 823 1849 2 787

Total pension 7977 11 976 15943

Total pension som procent av 41 % 61 % 81 %

genomsnittlig pensionsgrundande
inkomst 2006 (19 688)

Pensionsbeloppen i tabell 4 avser pensioner till pensionarer fran alder 66 till den éldsta
pensionaren. | beloppen ingar personer som endast intjanat pension ett fatal ar i
Sverige. Det gar inte att uttala sig om hur dessa pensioner forhaller sig till var och en
av de pensionerades inkomst fore pensioneringen. Tabell 4 innehaller saledes ingen
information om hur de mycket de forsakrades inkomst forsdmrades nér de dvergick
fran att forvarvsarbeta till att vara pensionarer. For att &nda fa en uppfattning om
pensionsbeloppens storlek jamfort med de forvarvsaktivas inkomster kan beloppen i
tabell 4 jamforas med, t.ex. genomsnittlig pensionsgrundande inkomst. Ar 2006 var
den 19 688 kronor per manad.



Tabell 5. Medianpension 2006, i procent av pensionsgrundande inkomst 2006,
samtliga pensionarer
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Median pension i procent av Andel av total

genomsnitts PGI, 2006 pension, procent

Garanti-, inkomst-, tillaggs- 51 85
och premiepension

Tjanste- och privat pension 9 15

Total pension 61 100

2.3 Faktiska pensioners storlek for arskullen fodd 1940

| en analys Folksam™! 1tit SCB géra har pensionerna for personer i &rskullen fédd

1940 som tog ut pension 2005, det ar de fyllde 65, jamforts med varje persons egen
genomsnittsinkomst i aldern 60-64. | analysen ingar endast personer med 30 eller fler
forvarvsar i Sverige. Analysen visar bland annat att den allmanna pensionen for denna
arskull motsvarar 60 procent av den genomsnittliga inkomsten de fyra aren narmast
fore pensionsavgangen, tjanstepensionen 17 procent och privat pension 6 procent av
slutinkomsten definierad pa detta satt. | genomsnitt for denna arskull unga pensionarer

utgor tjanstepension 20 procent av hela pensionen och privat pension 8 procent.
Genom att flera delar i tjinstepensionerna och privat pensionssparande kan tas ut
under kortare tid an livsvarigt ar det sannolikt att arskullens andel tjanste- och
privatpension kommer att sjunka framgent.

Tabell 6. Pensioner och pensionsnivaer ar 2006 for personer fodda 1940

Pensionsordning Procentandel av i Genomsnittlig Procent av Andel av
undersokningen  pension 2006, kr ’slutlon” total

ingaende manad (inkomst i pension,

pensionarer alder 60-64 ar) procent

(65 140) med
respektive pension

Garanti-, inkomst, 100 11 160 60
tilldggs- och

premiepension

Tjanstepension 91 3100 17
Privatpension 45 1240 6
Totalt - 15 500 83

72

20
8
100

Om inkomsttillvéxten skulle vara lika med normen 1,6, och balanseringen inte &r

aktiverad, kommer tilldggs- och inkomstpensionen att folja prisokningarna och vara

fast i kopkraftstermer. Jamfort med inkomsterna for de yrkesaktiva sjunker dock
vardet av pensionen arligen med 1,6 procent. Den arliga utvecklingen av

tjanstepensionerna foljer for arskullen fodd 1940 huvudsakligen prisutvecklingen.

1 Folksam 2009-04-09, Valfardsrapport — Vad blev det for pension, av Hakan Svéardman
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Vissa, vanligen mindre betydelsefulla, delar av pensionen kan dock bero pa
avkastningens storlek.

2.4 Framtida pensioners storlek — med utgangspunkt fran
avgiftsprocenten

Tjanstepensionens betydelse for den totala pensionen kan, forenklat, beskrivas med
utgangspunkt fran avgifterna, 17,21 procent till allman pension, varav 14,88 och 2,33
till inkomst- respektive premiepension uttryckt som andel av bruttoinkomsten,** och
4,5 procent till tjanstepension under taket som alla stora avtalsomradet ar pa vag mot.

Oom:

— den forsakrades inkomst vaxer i samma takt som den allmanna
inkomsttillvaxten,

— de olika pensionsordningarna gjorde antaganden om livslangder,
uttagsperiod, avkastning, avgifter och skatter, som medférde samma
delningstal for alla pensionsdelar,

skulle tjanstepensionens andel av total pension vara lika med tjanstepensionsavgiftens
andel av total avgift. Under taket innebar det att tjdnstepensionens skulle utgora drygt
20 procent 4,5/ (17,21+4,5) av den totala pensionen.

Dock skiljer sig de antaganden som gdrs vid berakningen av det forsta
pensionsbeloppet atskilligt &t mellan olika pensionsordningar. Aven inom det
allmanna systemet skiljer de sig at. Inkomstpensionens delningstal for en person fodd
1944 &r 16,11 vid 65 ars alder. Premiepensionens motsvarande delningstal, vid
fondforsakring, ar 13,46." Det innebar att en krona pa premiepensionskontot vid 65
arsalder ger nastan 30 procent hogre pension &n en krona pa inkomstpensionskontot.
Premiepensionens delningstal vid traditionell livforsakring ligger narmre
inkomstpensionens, 15,91.'* Tjanstepensionernas delningstal, eller motsvarande, har
jag inte inforskaffat. Det &r dock sannolikt att de i likhet med premiepensionens
delningstal ligger lagre an inkomstpensionens. | sa fall blir tjanstepensionens andel av
den totala pensionen vid 65 sannolikt storre &n de 20 procent som avgiften under tak
motsvarar.

Att premiepensionens delningstal vid fondforsékring ar lagre an inkomstpensionens
beror huvudsakligen pa att kapitalavkastningen antagits vara hogre an
inkomsttillvéxten. Ett sddant antagande paverkar ocksa relationen mellan olika
pensionskapital vid 65 arsalder. Overstiger kapitalavkastningen, netto efter avgifter

12 Avgiften ar 17,21 procent av bruttoinkomsten, da blir avgiften till inkomst- respektive premiepension
17,21 * (16/18,5) och 17,21 * (2,5/18,5)

13 Orange rapport 2008, sidan 82 och 84.

 Ibid, sidan 84.
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och skatter, inkomsttillvaxten kommer avtalspensionernas andel av den totala
pensionen att bli &n storre.

| tabell 7A och 7B redovisas berakningar av pensionens storlek i forhallande till
slutinkomsten och tjanstepensionens andel av total pension for en férsakrad fodd 1980.
Personen antas ha intjanat tjanstepensionsratt med 4,5 procent av 16nen hela livet.
Vidare antas personen ha haft en inkomst under taket som varje ar har vaxt i takt med
den allmédnna inkomsttillvéxten. Samma delningstal antas gélla for tjanstepension som
for premiepension. Alla pensioner antas tas ut livsvarigt.

| tabell 7A har personen antagits borja arbeta vid 23 arsalder och sluta vid 65 ars alder
— saledes ett yrkesliv omfattande 42 ar. Med ett antagande om att avkastningen pa
premiepensionsfonderna och tjanstepensionen brutto &r den som antas i orange
kuvertet, dvs. avkastningen dverstiger inkomsttillvaxten med 3,5 procent™ per &r, sa
blir pensionen 73 procent av slutlénen (kompensationsgraden). Tjanstepensionens
andel av den totala pensionen blir 30 procent. Antas i stallet avkastningen vara lika
med inkomsttillvaxten sjunker pensionen, kompensationsgraden, till 58 procent och
tjanstepensionens andel av total pension sjunker till 23 procent.

Tabell 7A. Pensionsnivan, forsakrad fodd 1980, startar arbeta vid 23 slutar vid 65

*3,5 procent *Noll procent
Kompen- Kompen- Andel,

Delningstal sationsgrad, % Andel, % sationsgrad, % %
Inkomstpension 18,06 37 51 37 65
Premiepension 14,37 14 19 7 13
S:a allman pension 51 70 45 77
Tjanstepension 14,37 22 30 13 23
Summa 73 100 58 100

* Avser avkastningens antagna forhéallande till inkomsttillvaxten, se dven not 15.

Exempelindividens pension har paverkats kraftigt nedat av den positiva
livslangdsutvecklingen. Forvantad aterstaende livslangd vid 65 ars alder for arskullen
fodd 1930 kan tjana som jamforelsenorm, bl.a. eftersom det var ungeféarligen med den
arskullens livslangd som flera av berakningarna i samband med pensionsreformen
gjordes. Arskullen fodd 1930 hade vid 65 ars alder en forvéntad aterstdende livstid om
15 &r och 5 ménader. Arskullen fodd 1980 har enligt prognosen vid 65 &rs alder en
forvantad aterstaende livstid om 21 ar och 10 manader. Skulle arskullen fodd 1930 ha
haft delningstal for inkomstpension hade det, vid 65 ars alder varit 14,84. Det kan
jamforas med prognostiserat delningstal om 18,06 vid 65 arsalder for arskullen fodd

15 Kapitalavkastningen antas vara brutto 3,5 procentenheter hogre 4n inkomsttillvéxten varje r, i saval
premie- som tjanstepensionen. Netto efter avgifter antas avkastningen for premiepensionen vara 3
tjdnstepensionen 2,5 procent. Inga arvsvinster antas for tjdnstepensionen, medan arvsvinsterna antas
motsvara 7,63 procent vid 65 arsélder i inkomstpensionen och 8,00 i premiepensionen. Orsaken till att
inga arvsvinster tillgodoraknats tjanstepensionen &r att efterlevandeskydd m.m. har antagits vara mer
omfattande i tjanstepensionen. | antagandet noll procents hdgre avkastning &n inkomsttillvaxt antas
denna avkastning gélla netto for saval premie- som tjanstepension.
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1980. Det 26 procent hogre delningstalet paverkar pensionen — den manatliga —
negativt med 26 procent. Den livsvariga forvantade pensionen, som andel av
slutinkomsten, skulle i princip vara lika hog for bada arskullarna om delningstal
funnits for bada.

| pensionssystemets arsredovisning finns en berakning av s.k. behovlig pensionsalder
for olika &rskullar.'® Den ar beraknad utifrén den pensionsélder som behévs for att
pensionsnivan, i procent av slutlon, (manatlig) ska vara den samma for alla arskullar
trots den antagna livslangdsokningen. Berakningen av behovlig pensionsalder bortser
helt fran effekter av i forhallande till inkomsttillvaxten hog eller 1ag kapitalavkastning.
Det gor att kompensationsgraden vid den behdvliga pensionsaldern kommer att vara
”for hog” om kapitalavkastningen overstiger inkomsttillvaxten.

For arskullen fodd 1980 ar den behdvliga pensionsaldern 68 ar. Arbetar
exempelindividen fran 23 arsalder till 68 ars alder blir pensionen i procent av slutlénen
89 procent om kapitalavkastningen varije ar ar 3,5 procentenheter mer an
inkomsttillvéxten. | detta fall &r tjanstepensionens andel av total pension 30 procent.
Med noll procents hdgre avkastning an inkomsttillvaxt sjunker kompensationsgraden
till 69 procent av slutlénen och tjanstepensionens andel av total pension till 22 procent.

Tabell 7B. Pensionsnivan, forsakrad fodd 1980, startar arbeta vid 23 slutar vid 68

*3,5 procent *Noll procent
Kompen- Kompen- Andel,

Delningstal  sationsgrad, % Andel, % sationsgrad, % %
Inkomstpension 16,24 45 51 45 65
Premiepension 13,27 17 19 9 13
S:a allmén pension 62 70 54 78
Tjanstepension 13,27 27 30 15 22
Summa 89 100 69 100

*Avser avkastningens antagna forhallande till inkomsttillvaxten, se dven not 15.

Tjanstepensionens betydelse 6kar dessutom naturligtvis om den férsakrade haft
inkomster dver taket och ju fler ar sadana inkomster intjanats.

Nuvarande tjanstepensionsavtal kan, pa lite sikt, med utgangspunkt fran avgifternas
relativa storlek och andra antaganden, for inkomsttagare med inkomstunder taket,
forvéntas ge tjanstepensioner som motsvarar omkring 25 procent av den totala
pensionen. FOr inkomsttagare med inkomster dver tak &r tjanstepensionen &nnu mer
betydelsefull.

16 Se Orange rapport 2008, sidan 37.
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2.5 Framtida pensioners storlek med utgangspunkt fran prognoserna
pa minpension.se

Den pa flera satt basta kallan till kunskap om saval framtida pensioners sammantagna
storlek som de olika pensionsdelarnas storlek &r de prognoser som minpension.se gor.
Minpension.se har relevanta inkomstuppgifter for de individer som gor prognoser och
— de brister som finns till trots — den Overlagset basta avbildningen av de regler som
bestdimmer de olika pensionsdelarnas storlek. Néar det galler allmén pension utgors
dessa regler av FOrsékringskassans pensionsprognos och nér det galler
tjanstepensioner anvands det prognosverktyg som foretaget Capitex tillhandahaller.
Den framsta nackdelen med att anvanda minpension.se som kalla for kunskap om
pensionernas forvantade framtida storlek &r att de som gor pensionsprognoser pa
minpension.se inte &r representativa for befolkningen i stort. Den nast mest
betydelsefulla nackdelen med tillvagagangssattet ar de kvalitetsbrister som finns i
minpension.se och som beskrivs i avsnitt 5.3.

De resultat som presenteras i detta avsnitt ar baserat pa de 177 000 unika personer som
loggade in pa minpension.se under perioden forsta januari till sista mars 2009 och som
bestallde en prognos. Utav dessa kunde minpension.se berdkna 146 602 prognoser
med samma forutsattningar. Det betyder att alla som har nagra undantag som t.ex.
"Har sjuk- och aktivitetsersattning” eller far kompletterande fragor, t.ex. "Kontrollera
samordning av tjanstepension” har tagits bort. Parametrarna for berdkningen har varit
foljande:

e Lon: den senaste I6nen den forsakrade &r registrerad for, alternativt sjalv matat
in nér han eller hon senast gjort prognos

e Lonetillvéxt: 0 procent
e Kapitalavkastning: brutto 3,5 procent
e Pensionsalder: 65 ar

Om nuvarande (= slutlén) ar under 100 kronor sa rensas personen bort. Det medforde
att 3 745 personer togs bort. Orsaken till att dessa personer tagits bort ar att med lag
slutlon blir pensionsnivan i forhallande till den laga I6nen mycket, och i manga fall
oinformativt, hdg.

Materialet fran minpension.se mojliggér redovisning av prognostiserad pension per
avtalsomrade. Har har valts att endast redovisa berékningar for de tre olika
kategorierna allmén pension, tjanstepension och privat pensionssparande.
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Tabell 8. Framtida pensioners storlek, enligt prognoser i minpension.se, genomsnitt
kronor per manad

Fddelse- Nulén= Pension % av
artionde  Antal Slutlon AP Tip PPS vid 65 slutlon
40-tal 48 504 30331 13 663 6 401 1687 21 750 72
50-tal 45 549 32470 13 094 8 075 2 501 23670 73
60-tal 26 096 33 240 13 205 9962 1 805 24 972 75
70-tal 18 029 31961 13 620 10 395 1451 25 466 80
80-tal 4 653 25 794 12 896 5770 835 19 501 76

AP = allméan pension, Tjp = tjanstepension, PPS = privat pensionssparande

De har redovisade prognoserna fran minpension.se ger pension, vid 65 ars alder, i
procent av slutlén inklusive privat pensionssparande som ligger pa drygt 70 procent av
nuvarande och beraknad slutlon. Detta ar nagot lagre &n den niva som Folksams analys
av faktiska pensioner for &rskullen fodd 1940 redovisar, 83 procent.'” Bortses frén
privat pensionssparande ar pensionsnivan i minpension.se:s prognoser kring 70
procent, lite mindre for de dldre arskullarna och nagot hégre for de yngre. | Folksams
studie var nivan for allman och tjanstepension 77 procent.

| arskullen fodd 1940, var enligt Folksams studie, andelen allméan pension 72 procent,
andelen tjanstepension 20 procent och andelen privat pensionssparande 8 procent. |
minpension.se:s prognoser dr andelen allmén pension omkring 55 procent — om de
snart pensionerade 40-talisterna och de sérskilt osakra uppgifterna for 80-talisterna
bortses fran. Tjanstepensionens andel av total pension har okat till mellan 30 och 40
procent. Att andelen tjanstepension av total pension dkar for yngre personer ar en
vantad effekt av de forandringar som skett inom det allménna pensionssystemet och av
de forandringar — hdgre avséttningar — som beslutats inom tjanstepensionsavtalen.
Forskjutningen &r dock betydligt kraftigare &n vad regelférédndringarna ger anledning
att anta ar en korrekt beskrivning for genomsnittet av alla forsékrade.

Tabell 9. Framtida pensioners relativa storlek, enligt prognoser i minpension.se,
procent

Fodelseartionde  Allmén pension  Tjanstepension . Privat Totalt
pensionssparande
40-tal 63 29 8 100
50-tal 55 34 11 100
60-tal 53 40 7 100
70-tal 53 41 6 100
80-tal 66 30 4 100

| Folksams studie jamfors pensionen med snittinkomsten vid alder 60-64. S& har inte skett i
minpension.se:s berékning, utan dar har faktisk eller uppgiven 16n anvénts.
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I likhet med vad som géller de faktiska pensionerna for arskullen fodd 1940 paverkas
prognoserna i minpension.se uppat av att vissa tjanste- och privata pensioner (kan) tas
ut pa kort tid, t.ex. 5 ar. | minpension.se antas uttagstiden vara 5 ar i de avtal som har
denna uttagstid savida den forsakrade inte sjalv begar en langre uttagstid. De hogre
pensioner vid 65 ars alder som korta uttagstider medfor innebar ocksa att andelen
tjanstepension av den totala pensionen blir missvisande hdg i forhallande till de olika
pensionsdelarnas betydelse under hela pensionstiden.

Vidare dras tjanstepensionens betydelse upp av att det ar en dvervikt av personer med
ganska hoga inkomster som gjort prognoser pa minpension.se. Detta framgar av
kolumnen med genomsnittsloner. Lénerna ligger betydligt éver genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst som 2009 prognostiseras till 21 954 kronor per manad.®
Pensionsprognoserna pa minpension.se &r saledes for narvarande inte representativa
for befolkningen som helhet och kan inte anvéndas for att dra slutsatser om hela
befolkningens pensionsnivaer och de olika pensionsordningarnas relativa storlek.

Mojligen &r det 6verraskande att inte pensionsnivaerna sjunker ju yngre arskullarna ar.
Den antagna 6kningen av medellivslangden och delningstalens utformning i
kombination med antagandet i prognosen om en fast pensionsalder vid 65 medfor en
tendens till sjunkande pensioner, uttryckt som andel av slutlén, ju yngre den
forsakrade ar. Denna tendens finns delvis i tabellen for den allménna pensionen, men
ar otydlig och finns inte alls for tjanstepensionerna som tvartom, undantaget 80-
talisterna, okar i storlek trots antagandet om nolltillvaxt. Minskningen av den allménna
pensionen for 50-talisterna jamfort med 40-talisterna beror dock inte bara pa 50-
talisternas hogre delningstal. Minskningen beror ocksa pa att de dven bortsett fran
delningstalen, i allmanhet, generdsare ATP-reglerna i stort sett helt fasats ut for 50-
talisterna. Att de fodda pa 1980-talet har sa laga tjanstepensioner i prognosen &r
sannolikt missvisande i forhallande till vad som skulle framkomma vid en analys av
samtliga relevanta sakforhallanden.

Orsaken till att den stigande medellivslangden inte har storre genomslag &n vad som
redovisas i tabellen beror huvudsakligen pa att fonderad avgiftsbestamd pension
antagits arligen avkasta 3,5 procentenheter mer an Ionetillvaxten — som i prognoserna
ar noll procent. De yngre har storre andel fonderad avgiftsbestdimd pension &n vad de
aldre har, det kompenserar for de hogre delningstalen som den 6kande livslangden
medfor.

Det for utfallet av prognoserna vésentliga antagandet att fonderad avgiftsbestdmd
pension arligen avkastar tre och en halv procentenheter mer an inkomsttillvéaxten kan
formodligen ifragasattas bade for att vara for lagt och for hogt. Bland annat de kraftiga
variationerna i kapitalavkastning éver tiden gor att det ar mycket svart att gora ett
valgrundat och nagorlunda invandningsfritt antagande om avkastningens niva i
forhallande till inkomsttillvaxtens. Sa som framgar av tabell 16 antas i orange kuvertet

18 Konjunkturinstitutet, underlag till Férsakringskassan.
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att avkastningen arligen 6verstiger inkomsttillvaxten med 3,5 procentenheter per ar. |
avsnitt 6.3. lamnar jag forslag vad galler hur fragan om berakningsantaganden for
pensionsprognoser bor beredas.

Skulle pensionsaldern antas 6ka i den takt som livslangdsokningen skulle kréava skulle
forvantade nivaer for allman och tjanstepension ligga betydligt hogre an de som finns i
minpension.se:s prognoser for pension vid 65 ars alder och som hér har redovisats.

2.6 Forslag

Forslag: Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att inleda ett arbete
tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden, deras valcentraler och minpension.se
som syftar till att fran varen 2012 inkludera en sammanfattad prognos for den
forsékrades totala tjanstepension i det orange kuvertet.

Vidare foreslar jag att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att utreda om
det finns ett behov av att forbattra statistiken inom pensionsomradet samt att ge forslag
pa hur det i sa fall ska ske.

Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att avge en lagesrapport for det
forsta uppdraget och en slutrapport for det andra senast den 31 december 2010.

Skalen for mina férslag: Beskrivningarna ovan av pensionsnivaer sammanfattas i
tabell 10A och beskrivningarna av visar tjanstepensionernas andel av total pension
sammanfattas i tabell 10B. Tjanstepensionerna svarfaststallbara men entydigt stora
betydelse for nuvarande och blivande pensionarer framgar tydligt av
sammanstallningen. Beroende pa metod varierar tjanstepensionens andel av hela
”pensionen” mellan 15 och 34 procent.

Tabell 10A. Sammanfattning — resultatet av olika metoder for att beskriva pensionens
storlek, procent av olika definitioner av ’16n™

Allman  Tjanstepension Privat Totalt
pension pensionssparande
1. Utbetalningar 2007, kr Metoden kan inte anvandas for att beskriva

2. Inbetalningar 2007, kr

pensionernas storlek

3. Faktiska pensioner 2006 51 (ingar i 60
— median for alla + 65* tjanstepension)

4. Faktiska pensioner 2006 60 6 83
— fodda 1940

5. Avgiftsprocentens 48 - 70
storlek, under tak — fodda

1980**

6. Prognoserna i 40 8 73

minpension.se (fodda
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1950)

*| forhallande till genomsnittlig pensionsgrundande inkomst 2006 (19 688). Tillskillnad fran
matt 4, 5 och 6 visar detta inte pensionen direkt efter pensioneringen i forhallande till inkomst
fore pensionering.

** Exemplet med pension vid 65 ars alder, bruttoavkastning 3,5 procent mer an
inkomsttillvéxten varje ar.

Tabell 10B. Sammanfattning — resultatet av olika metoder for att beskriva
pensionsordningarnas relativa storlek, procent

Metod Allmén  Tjénstepension Privat Totalt
pension pensionssparande

1. Utbetalningar 2007,

Kr 73 19 8 100

2. Inbetalningar 2007, kr 62 34 4 100

3. Faktiska pensioner (ingar i

2006 — alla + 65* 85 15 tjanstepension) 100

4. Faktiska pensioner

2006 — fodda 1940 72 20 8 100

5. Avgiftsprocentens

storlek, under tak —

fodda 1980** 70 30 - 100
7. Prognoserna i

minpension.se (fodda

1950) 55 34 11 100

Det ar uppenbart att information om enbart den allménna pensionens storlek knappt
ger nagon forsakrad den information som han eller hon behdéver for att kunna bilda sig
en uppfattning om sin ekonomiska situation som pensionar. For att
pensionsinformationen ska vara anvandbar fér mottagarna maste information lamnas
om summan av allmén och tjanstepension till de férsakrade.

En betydande brist med den nuvarande pensionsinformationen ar att orange kuvertet
inte innehaller information om forvantad storlek pa tjanstepensionen och déarmed
saknar en vasentlig del — i genomsnitt sannolikt omkring 20 procent — av den
forsékrades totala pension. Genom att den mest sprida
"pensionsinformationsprodukten” i Sverige endast innehaller information om fyra
femtedelar av hela pensionen férsvaras informationsgivningen.

I mina moten med arbetsmarknadens parter och deras valcentraler har framkommit att
ingen av dem har nagra principiella invandningar mot att lamna information om
tjanstepensionen i det orange kuvertet. Sdan information har av dem jag talat med
tvartom bedomts ha ett betydande vérde for de forsékrade.

Den pensionsinformation som Fora och Collectum samt &ven KPA och SPV
tillhandahaller &r bredare och fyller delvis andra syften an vad orange kuvertet
rimligen kan gora. Ingen anser det vara aktuellt att ersatta nuvarande pensionsbesked
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med motsvarande information i orange kuvertet. For medverkan till att lamna
tjanstepensionsinformation i orange kuvertet har stéllts krav pa att detta ska vara
ekonomiskt forsvarbart och administrativt hallbart. Vidare har framforts att forfarandet
maste beakta erforderliga sekretesskrav.

En l6sning som pa ett tillfredstallande sétt skulle kunna tillgodose malet att ge en
storre helhet i orange kuvertet, och som jag anser vara forenlig med de synpunkter
som avtalsparterna framfort, &r att komplettera orange kuvertets pensionsprognos med
en total summa for alla olika tjanstepensioner som den forsakrade har. En sadan
komplettering skulle géras for alla de tre olika pensionsaldrar som finns i orange
kuvertet och pensionsprognosen skulle for alla tjanstepensioner beréknas som ett
livsvarigt uttag.

Skiss pa foreslagen ny utformning av orange kuvertets pensionsprognos

Prognos for din pension

Prognos for din pension i kronor per manad fore skatt, utbetalas livsvarigt

Pensionsalder Allman Kollektivavtalad Summa
pension tjanstepension

61 ar 9 000 2 250 11 250

65 ar 12 800 3200 16 000

70 ar 17 900 4 475 22 375

Den allménna pensionen foljer av lag som Sveriges riksdag beslutat om.

Tjanstepension har forhandlats fram i kollektivavtal som traffats mellan arbetsgivare
och fack. Den tjanstepension som du fatt en prognos for har kan besta av flera olika
pensioner, enligt olika avtal.

Prognosen bygger pa det du hittills tjanat in till din pension och pa att du fortsatter att
ha samma inkomst som AAAA fram till pensionen. Inkomsttillvéxten har antagits vara
0 procent. Vissa delar av din pension paverkas av hur hog avkastningen pa
pensionskapitalet ar. Avkastningen har antagits vara x procent per ar, fore avgifter
och skatter.

For att fA mer detaljerad information, ga in p& www.minpension.se. Pa natet kan du
andra de antaganden som har gjorts for din prognos.
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Genom att sla samman all tjanstepension och endast ge information om prognostiserad
total tjanstepension kan sekretessonskemalen vara lattare att uppfylla. Vidare bor det
gora det enklare saval att producera informationen som att framstélla den pedagogiskt.

For att inte tynga orange kuvertet med fler uppgifter &n vad det i dag innehaller, bor
Overvégas att stryka pensionsprognosens nuvarande alternativ med 2 procent
I6netillvaxt och 5,5 procent kapitalavkastning. Det innebér forvisso att det tillvaxt- och
avkastningsalternativ i orange kuvertet som ar mest realistiskt — utgaende fran var
erfarenhet — skulle tas bort. Problemet med detta alternativ ar att det uttrycker
pensionens kopkraft i en framtid da alla inkomster ar véasentligt hogre, och det ger,
sarskilt for unga personer, en felaktig bild av hur stor andel av inkomsten som
pensionen kommer att ersétta. Nolltillvéxtalternativet underskattar med stor
sannolikhet den framtida pensionens kdpkraft, men detta tillvaxtalternativ gor det
mojligt att jamfora pensionsprognosens belopp med den forsédkrades inkomst idag.
Den relation som prognosens pension har till den férsdkrades inkomst idag ger i
nollprocentstillvéxtalternativet ocksa en rimlig bild av vilken relation som pensionen
kommer att ha i forhallande till inkomsten fore pensionstillfallet.

Huruvida minpension.se kan och bor anvandas for att producera den erforderliga typen
av information, eller om det bast sker pa ndgot annat sétt har inte utretts. | likhet med
vad som i dag ar fallet bor den forsékrade i orange kuvertet uppmanas att ga in pa
minpension.se for att fa detaljerad information om sina olika pensioner. Ett belopp for
prognostiserad tjanstepension bor kunna tjdna som en aptitretare. En nollad eller
mycket lag tjanstepension ar vidare en viktig information till den forsakrade om
endera ett behov av att utreda om uppgiften stdammer, eller att privat komplettera
forsékringsskyddet.

Jag foreslar att regeringen ger Pensionsmyndigheten i uppdrag att inleda ett arbete
tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden, deras valcentraler och minpension.se
som syftar till att fran varen 2012 inkludera en sammanfattad prognos for den
forsakrades totala tjanstepension i det orange kuvertet.

De problem utredningen haft med att skapa sig en tydlig bild av fléden och stockar
inom tjanstepensionsomradet gor att jag foreslar att regeringen ska ge
Pensionsmyndigheten i uppdrag att utreda om det finns ett behov av att forbattra
statistiken inom pensionsomradet, sarskilt da tjanstepensioner, samt att ge forslag pa
hur det i sa fall ska ske.

3. Oversiktlig beskrivning av de fyra stora
tjdnstepensionsavtalen

| detta avsnitt presenteras kortfattat och dversiktligt viss information om och
utformningen av de fyra stora tjanstepensionsavtalen pa den svenska arbetsmarknaden.
Beskrivningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande.
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Av ca 4,5 miljoner sysselsatta i Sverige kan dverslagsmassigt ca 80 procent vid varje
tidpunkt berdknas intjana pensionsratt i nagot av de fyra stora avtalsomradena: avtalet
for privatanstallda arbetare, avtalet for kommun och landstingsanstéllda, avtalet for
privatanstallda tjdnsteman och avtalet for statligt anstéllda. UtGver de fyra stora
avtalen finns ett antal mindre avtalsomraden. Tjanstepensionsavtalen inom dessa
omraden liknar vanligen i hog grad avtalet for privatanstallda tjansteman, som sedan
lange fungerar som en slags norm for stora delar av arbetsmarknadens
tjanstepensionsavtal.

| tabell 11. anges ungefarligt antal anstallda 2009 inom respektive avtalsomrade.
Antalet personer som tjanat in pensionsratt i respektive avtalsomrade ar betydligt
storre. Dels beroende pa att samma person kan ha intjanade pensionsrattigheter inom
flera avtalsomraden, dels beroende pa att det finns personer som inte langre finns inom
nagot avtalsomrade men som tidigare tjanat in rattigheter inom det.

Tabell 11. De fyra stora tjanstepensionsavtalsomradena

Bendamning av
Andel av4 500 000 tjanstepensionsavtal

Kollektiv Antal sysselsatta (mest géllande)
Avtalspension
1. Privatanstéllda arbetare 1700 000 38 % SAF-LO
2.a Kommunalanstallda 825 000 18 % KAP KL
2.b Landstingsanstallda 275 000 6 % KAP KL
3. Privatanstallda tjanstemén 750 000 17 % ITP1ochITP 2
4. Statligt anstéllda 250 000 6 % PA 03
Summa: antal inom
kollektivavtal 3800 000 84 %

Den enskilt storsta gruppen av de knappt 20 procent sysselsatta som inte ingar i nagot
av dessa avtal ar egenforetagare — en kategori som utgdr omkring ca 10 procent av de
sysselsatta. Resterande del ar 16ntagare som arbetar utan kollektivavtal och l6ntagare
som arbetar med annat kollektivavtal &n de fyra stora. Det ar vanligt forekommande att
andelen personer som har avtalspension skattas till ca 90 procent. Hur denna andel
skattats eller varifran schablonen kommer har inte kunnat klargoéras. Dock utgér
Folksams ovan citerade studie en indikation pa att siffran 90 procent har empiriskt
stdd. Oavsett detta &r det inte enkelt att i en siffra beskriva omfattningen av
tjdnstepensionerna.

Vilka personer som finns pa den svenska arbetsmarknaden forandras genom bl.a. in-
och utvandring. Belysande for detta forhallande &r att antalet personer med
pensionsrattigheter i det allmanna pensionssystemet som bor utomlands &r ca 500 000.
Antalet inkluderar bade sadana som nu far pension och sadana som annu inte far det.
Vidare maste bestimmas om antalet personer med tjanstepension ska jamforas med
antalet I6ntagare eller alla sysselsatta eller t.o.m. antalet personer i yrkesaktiva aldrar
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varvid dven arbetslosa och personer med sjuk- och aktivitetserséttning ingar i antalet.
Dessutom och kanske svarast ar att det ar oklart vad som ska menas med att omfattas
av tjanstepension — racker det med att endast under ett fatal ar ha intjanat
tjanstepension for att en person ska anses ha tjanstepension?

Forandringen i riktning mot avgiftsbestamda system

Ar 1994 traffades pensionséverenskommelsen som bl.a. innebar att det
inkomstgrundade allmanna pensionssystemet skulle 6verga fran att vara
formansbestamt till att bli avgiftsbestamt. Overgangsperioden var for en
pensionsreform kort. Fran ar 2018 sker allt intjanande enligt nya regler och redan nu &r
nyintjanandet av formansbestamd pension enligt dldre regler av marginell omfattning.
Ar 2008 var nyintjanandet av tillaggspension endast 1,4 miljarder kronor av ett totalt
intjanande av pensionsratt p& 233 miljarder kronor.™

Samma ar som pensionsoverenskommelsen traffade SAF och LO ett avtal om att
stegvis dverga fran en formansbestamd tjanstepension (STP) till en helt
avgiftsbestamd alderspension. Under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet
traffades dverenskommelser inom de statliga och kommunala avtalsomradena som pa
sikt innebar en 6vergang till helt avgiftsbestamda losningar pa inkomstdelar under
intjanandetaket. Pa inkomstdelar dver taket finns bade avgiftsbestamda och
formansbestamda tjanstepensioner. Overgangen till avgiftsbestamd pension under
taket sker vanligen med langa 6vergangsperioder.

Efter ca 15 ar av forhandlingar traffade Svenskt Naringsliv och PTK ar 2006 ett nytt
avtal som innebar en 6vergang till en helt avgiftsbestdmd pension avseende alla
inkomstdelar. Aven detta avtal har en lang 6vergangsperiod under viket de &ldre
formansbestamda reglerna lange kommer att fortsétta galla.

De tjanstepensionsregler som parterna beslutat om, men som annu géller med
betydande dvergangsregler, ssmmanfattas nedan. Beskrivningen gor inte ansprak pa
att vara fullstandig, bl.a. annat beskrivs i flera fall inte de vergangsregler som
kommer att tillampas lang tid framover.

3.1 Kollektivavtal for privatanstéllda arbetare

Avtalet benamns Avtalspension SAF-LO. Avtal tecknas mellan Svenskt Naringsliv
och LO.

Den formansbestamda STP ersattes fran och med 1996 av en helt avgiftsbestamd
tjanstepension, dock med dvergangsregler for personer fodda 1935-1967 och som

19'Se Orange rapport 2008, sidan 67, not 29. De avgifter som tillgodoraknades férdelningssystemet for
tillaggspension var dock hogre an pensionsratten, 13,6 miljarder kronor. Skillnaden férklaras av att i
ATP-systemet ar pensionsbeloppet i manga fall faststallt langt fore pensionstidpunkten och avgifterna
ger inte upphov till en hégre pension.
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intjanat STP fore den 31 december 1995. Till och med 2007 var premien 3,5 procent
under och 6ver taket. Fran och med 2012 kommer avgiften under taket att vara 4,5
procent, 6ver taket blir avgiften 30 procent. Den férsékrade kan valja traditionell
forsakring eller fondforsakring. De som inte véljer far pensionen placerad i AMF i en
traditionell forsakring. Nar det nya avtalet borjade galla fran och med 2008 hojdes
startaldern for premieavsattningar fran 21 till 25 ar. Pensionen kan tas ut tidigast fran
55 ars alder och den kan tas ut livsvarigt eller under en tid av vanligen fem eller tio ar.
Den forsakrade kan valja familjeskydd och/eller aterbetalningsskydd. I avtalet ingar
aven sjukpension.

Administrator och valcentral for detta avtal &r Fora. Fora &r ett aktiebolag som till lika
delar dgs av Svenskt Naringsliv och LO. Bolaget bildades 1997 men har sina rotter
fran 1970-talet i AMF och AFA bolagen.

3.2 Kollektivavtal for anstéllda i kommuner, landsting och vissa
kommunala foretag

Huvudavtalet bendmns KAP-KL. Avtal tecknas mellan Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Arbetsgivarférbundet Pacta samt Svenska
Kommunalarbetarforbundet, Offentliganstélldas Férhandlingsrad (OFR) och
AkademikerAlliansen.

Sedan ar 1998 intjanas pensionsratt pa inkomstdelar under 7,5 inkomstbasbelopp i ett
avgiftsbestamt system och pa inkomstdelar darover dels i ett avgiftshestamt system,
dels i form av en formansbestamd alderspension. For dem som var anstéllda dver
arsskiftet 1997/1998 finns en intjanad pensionsratt 1997-12-31 som ar
formansbestamd och indexerad med inkomstbasbeloppet. Sedan 2006 géller det avtal
som benamns KAP-KL. Aven detta &r ett helt avgiftsbestamt system vad avser
inkomstdelar under taket. Fr.o.m. ar 2010 ar avgiften 4,5 procent pa alla inkomstdelar,
aven over taket. Den forsakrade kan valja mellan traditionell livforsékring och
fondforsakring, varvid ett antal olika fonder kan véljas. De som inte valjer far sin
pension placerad i KPA Pension i en traditionell livforsakring.

For inkomstdelar 6ver taket finns dessutom en formansbestdamd pension. Den ger for
arbetstagare fodda 1946 eller tidigare en pension pa 62,5 procent av
pensionsunderlaget mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 31,25 procent av
pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp. For arbetstagare fodda 1947-
1966 sker en linjar nedtrappning sa att arbetstagare fodda 1967 eller senare har en
pension pa 55 procent respektive 27 procent av motsvarande pensionsunderlag.
Pensionsunderlaget ar ett genomsnitt av de fem hdgsta pensionsgrundande l6nerna
under de sju ar som foregar aret fore avgangsaret. Avgiftsbestamd pension intjanas
fran 21 ars alder. Frmansbestamd pension utbetalas livsvarigt tidigast fran 61 ars
alder. Lagsta uttagsalder for avgiftsbestamd pension bestams enligt dverenskommelse
mellan arbetstagaren och det forsakringsbolag som han eller hon har valt, dock ar den
yngsta aldern 55 ar. Pension till efterlevande vuxen och till efterlevande barn finns,
liksom sjukpension. Den forsakrade kan dessutom valja efterlevandeskydd eller
aterbetalningskydd for sin avgiftsbestamda alderspension.
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Arbetsgivarsidan har vid flera tillfallen tagit upp fragan om att 6verga till ett helt
premiebestamt avtal. Arbetstagarsidan har dock tackat nej till att inleda sadana
diskussioner.

Nagon gemensam valcentral finns inte for detta avtalsomrade, men KPA Pension ar en
central aktér. Kommuner och landsting ar fria att sjalva vélja administrator for sin
tjanstepension. Samtliga landsting har valt KPA Pension. Omkring 85 procent av
kommunerna har valt KPA Pension. Andra administratorer &r Skandia, SPP. Svenska
Kyrkan anlitar Logica.

3.3 Kollektivavtal for privatanstallda tjansteman

Avtalen bendmns ITP 1 och ITP 2. Avtal tecknas mellan Svenskt Naringsliv och PTK.

Sedan 1 juli 2007 géller ett nytt avgiftsbestamt system, ITP 1, for personer fodda 1979
eller senare. For alla aldre géller den formansbestamda planen, som numera heter

ITP 2. Dock kan ITP 1 géalla for aldre arbetstagare om arbetsgivaren fatt godkannande
att tillampa ITP 1 for alla arbetstagare i samband med ett nytecknat kollektivavtal.

ITP 1 &r i det ndrmaste identisk med Avtalspension SAF-LO, dvs. en premie under
taket pa 4,5 procent och 30 procent éver taket. Halva premien maste den forsakrade
placera i en traditionell livférsakring, resterande hélft kan den forsdkrade valja fritt att
placera i en fondforsakring och/eller traditionell livforsakring. De som inte valjer far
sin premie placerad i Alectas traditionella livforsakring. Den forsakrade kan vélja
familjeskydd och/eller aterbetalningsskydd. Pension intjanas fran 25 ars alder.

ITP 2 &r formansbestamd och pensionen berdknas som 10 procent av den
pensionsmedférande 16nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp, 65 procent for [6nedelar
mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp och 32,5 procent av I6nedelar mellan 20 och 30
inkomstbasbelopp. Det kravs 30 ar for full ITP 2 och intjanandetiden startade tidigare
normalt vid 28 ars alder (numera fodda fore ar 1979). Det finns dven familjepension i
ITP 2 for 1onedelar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp som ar halften av alderspensionens
utlovade formaner pa dessa lonedelar. ITP 2 innehaller &ven en kompletterande
avgiftsbestamd fristaende del som heter ITPK dar premien &r 2 procent av 16nen. Den
forsakrade kan for sin ITPK, precis som for ITP 1, vélja aterbetalningsskydd och/eller
familjeskydd.

Saval ITP 1 som ITP 2 och ITPK kan tas ut fran 55 ars alder och kan véljas att tas ut
livsvarigt eller under kortare tid, vanligen under fem eller tio ar. Den forsékrade véljer
forvaltare och forvaltningsform fér ITP 1 eller ITPK. I bade ITP 1 och ITP 2 ingar
sjukpension.

Administrator och valcentral for detta avtal ar Collectum. Collectum &r ett aktiebolag
som till lika delar &gs av Svenskt N&ringsliv och PTK med dess storsta forbund.
Bolaget bildades ar 2002 men har sina rotter fran 1960-talet i SPP/Alecta och
Forenade Liv.
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3.4 Kollektivavtal for statligt anstéllda

Gallande statligt pensionsavtal bendamns PA 03. Kollektivavtal for statligt anstallda
tecknas mellan Arbetsgivarverket och SEKO, OFR och SACO-S.

Avtalet géller for personer fodda ar 1943 eller senare. Avséttningar till den s.k.
individuella alderspensionen gors med en avgift pa 2,5 procent av utbetald 16n upp till
30 inkomstbasbelopp. Den forsékrade véljer forsakringsbolag for forvaltning av
avgifterna. Avgifter pa 2 procent av utbetald 16n upp till 30 inkomstbasbelopp avsétts
ocksa till den kompletterande alderspensionen Kapan Tjanste, som forvaltas av Kapan
pensioner forsakringsforening. For bade den individuella alderspensionen och Kapan
Tjanste tillgodoraknas avgifterna fran den manad den forsakrade fyller 23 ar.

PA 03 har ocksa inslag av formansbestamd pension. | intervallet 7,5-20
inkomstbasbelopp ar pensionen 64,85 procent av pensionsunderlaget for fodda ar
1943. For fodda dérefter sker nedtrappning till 60 procent for fodda 1973 eller senare.
| intervallet 20-30 inkomstbasbelopp ar pensionen 32,4 procent av pensionsunderlaget
for fodda 1943 vilket trappas ner till 30 procent for fodda ar 1973 eller senare. For
personer fodda 1943-1972 finns regler som innebér att de dven far formansbestamd
pension pa 9,5-0,5 procent av pensionsunderlag upp till 7,5 inkomstbasbelopp.
Pensionsunderlaget ar den genomsnittliga 16nen for de fem aren fore avgangsaret.
Bade avgiftsbestamd och formansbestamd pension kan tas ut fran 61 ars alder.

I PA 03 finns dven bestdmmelser om sjukpension och efterlevandepension.

3.5 Sammanfattning och kommentarer

Utvecklingen har tydligt gatt mot enhetliga avgiftsbestamda lésningar for
inkomstdelar under taket. P& dessa inkomstdelar ar samtliga avtalsomraden pa vag mot
en avgiftshestamd pension med en avsattning pa 4,5 procent.

For inkomstdelar Gver taket gors i de “nya” avtalen for privatanstéllda arbetare
respektive tjansteman en avsattning om 30 procent till samma avgiftsbestdmda pension
som under taket. Genom de langa 6vergangsreglerna fran ITP 2 till ITP 1 kommer
dock den formansbestamda tjanstepensionen under lang tid vara den mest
betydelsefulla forsakringsformen for privatanstéallda tjansteméan.

P4 det kommunala och statliga omradet innebéar avtalen en fortsatt blandning av
avgifts- och formansbestamda pensioner 6ver taket.

Bortses fran de formansbestamda delarna for inkomster éver taket inom den offentliga
sektorn ror de framsta skillnaderna i avtalen dvergangsreglernas utformning och vid
vilken alder pensionsinbetalningarna startar. Vidare finns vissa skillnader vad galler
lagsta uttagsalder. I den privata sektorn ar den lagsta uttagsaldern 55 ar, dvs. den
lagsta pensionsalder som galler for att arbetsgivaren ska ha avdragsratt for
tjanstepensionsavséattningar. Dessutom finns skillnader i hur den avgiftsbestamda
pensionen forvaltas.
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Ofta framfors att behovet av pensionsinformation 6kat genom den tydliga évergangen
fran formansbestamda till avgiftsbestamda pensioner. Det ar till dvervagande del
korrekt men till en del en missuppfattning som formodligen beror pa att i Sverige,
liksom i manga andra lander, har de formansbestamda pensionssystemen sa gott som
alltid beraknat pensionens storlek med utgangspunkt fran relativt fa ar fore
pensionstillfallet. Darfor har de férmansbestamda pensionerna hos oss kommit att
identifieras med pensioner som berdknas med utgangspunkt i storleken pa “slutlonen”.
Pensionsinformation i form av vérdet av intjanade rattigheter ar klart mindre relevant
om pensionen beraknas helt utgéende fran en framtida inkomst. Aven prognosen blir i
ett sadant system mindre intressant, prognosen blir ju helt en funktion av antaganden

om den framtida inkomsten fére pensionen.

Det finns dock ingenting i en formanshestamd pensionsplans konstruktion som gor att
sadana pensioner alltid maste beraknas med utgangspunkt fran en slutlon, eller ett
antal ars I6ner nara slutlénen. De stora allmanna pensionssystemen i t.ex. Tyskland
och USA ar formanshestamda, men i dessa berdknas pensionen nara nog utgaende fran
den forsakrades hela livsinkomst. I USA finns ocksa sedan en langre tid en individuell
arligen distribuerad pensionsinformation till varje forsékrad i det allmanna
pensionssystemet. | Tyskland, liksom i manga andra lander med formansbestamda
pensionsordningar, pagar utveckling av sadan information. Det ar i hog utstrackning
overgangen fran pensionsregler som beraknar pensionen med utgangspunkt fran fa ar
fore pensionen till livsinkomstprincipen som 6kat behovet av pensionsinformation.
Med livsinkomstprincipen avses regler som beraknar pensionen med utgangspunkt
bl.a. fran hela livets inkomster.

Overgangen till det avgiftsbestamda pensionssystemet har dock i Sverige, liksom i
manga andra lander, skett i kombination med att de forsakrade getts majlighet att vélja
hur en del av pensionskapitalet ska investeras. Det géller bade det allmanna systemets
premiepension och del av de avgiftsbestdmda tjanstepensionerna. Att denna mojlighet
inte ar en nodvandig foljd av att valja ett avgiftsbestamt system &r tydligt bade genom
inkomstpensionens utformning och av att flera tjanstepensionsavtal ar utformade sa att
halva avgiften/premien avsatts i en traditionell livférsakring.

Nér det avgiftsbestamda kapitalet blivit mer betydelsefullt kommer de forsékrade att
behova betydligt mer sofistikerad pensionsinformation an vad de far i dag. Med sadan
pensionsinformation avses har information om bedomd riskniva totalt sett for hela
pensionskapitalet. Information som kommer att vara angelagen bade for att de
forsékrade ska kunna dra nytta av sin investeringsvalfrihet och for att de ska acceptera
att bara féljderna av sina investeringsval. Relevant information om risknivan i
avgiftsbestdmda pensionsordningar ar viktig for att dessa system ska bli accepterade
och framgangsrika. En forutsattning for att kunna ge sadan information inom den tid
den verkligen behovs — uppskattningsvis inom fem ar — ar att en grund nu laggs. Det
skulle ske om forbattringar av pensionsinformationen som jag foreslar i denna
skrivelse genomfors.
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4. Vilken information far de forsakrade?

Behovet av forbattrad pensionsinformation har lange uppmarksammats av saval staten
som arbetsmarknadens parter och omfattande insatser har gjorts det senaste decenniet
for att forbattra informationen. Som framgar av avsnittet kvarstar dock en hel del att
forbéttra. | bilaga B finns tabeller som sammanfattar en del av informationen nedan.

4.1 Allman pension

Forsakringskassan och PPM har sedan 1999 varit gemensamma avsandare av det
arliga pensionsbeskedet for den allmanna pensionen — det orange kuvertet.
Pensionsheskedet skickas till alla som har nagon intjanad allméan pensionsrétt, ca 5,5
miljoner personer. | orange kuvertet ges information om summan forvantad allmén
pension vid, for de flesta forsakrade, 61, 65 och 70 ars alder. Pensionsprognosen avser
summan av inkomst-, tilldggs- och premiepension. | de fall den forsakrade kan antas
ha réatt till garantipension vid 65 ars alder ingar garantipensionen i prognosen. Orange
kuvertet innehdller vidare information om den pensionsavgift (=pensionsratt) som
avsatts till inkomst- respektive premiepension. Information om vardeforandring,
arvsvinster och totalt kostnadsavdrag® lamnas ocksa. Vidare redovisas
premiepensionsfondernas individuella vérde i kronor, deras véardeférandring och
fondforvaltningskostnad samt genomsnittlig vardeférandring och
fondforvaltningskostnad i hela premiepensionssystemet. Samtliga dessa uppgifter
lamnas i procent av pensionskapitalet. En kortfattad beskrivning av hur det allménna
pensionssystemet fungerar ingar ocksa.

For ar 2009 framstalldes 5 697 094 brev till icke-pensionarer. Av dessa saknade
Forsakringskassan adress till 272 287 stycken. Darmed skickades 5 424 807 orange
kuvert.

Inkomstpensionsratt for ar 2007 intjanades av 4 957 023 personer och 4 889 726
personer intjanade premiepensionsratt. Orsaken till att nagot farre personer intjanade
premiepensionsratt ar att en del som far pensionsratt for barnar, studier och plikttjanst
inte uppfyllt det s.k. forvarvsvillkoret. | sadana fall satt all pensionsratt av till
inkomstpensionen.

Nagra problem med att Forsakringskassan eller PPM inte har den information som
kravs for att ge pensionshesked, inkl. pensionsprognoser finns inte bortsett fran att

2 Dock saknas — s& som vanligen &r fallet vad géller fondférsakring — information om de
transaktionskostnader som minskar avkastningen. Transaktionskostnaderna inom
premiepensionssystemet, de som fangats, uppgick ar 2008 till 592 miljoner kr. Fondavgifterna var 758
miljoner kronor. Aven inkomstpensionens kapitalférvaltningskostnader redovisas endast delvis i orange
kuvertets pensionskonto. Ar 2008 var Forst-Fjarde och Sjatte AP-fondens totala férvaltningskostnader

2 000 miljoner kr. Av dessa belastade endast fondernas egna forvaltningskostnader om 778 miljoner kr
pensionskontor. De externa forvaltningskostnaderna (792 miljoner kr) och transaktionskostnader (430
miljoner kr) belastade i stéllet fondernas avkastning.
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adresser saknas till en sa stor andel som nastan 5 procent av de forsékrade. En
majoritet av dessa bor utomlands och har intjanat endast lite pension i det svenska
systemet.

4.2 Privatanstallda arbetare — Avtalspension SAF-LO

Fora skickar sedan ar 1998 pensionsbesked. Det finns ca 2,7 miljoner personer med
intjanad pensionsratt inom Avtalspension SAF-LO, som inte tar ut pension. Ar 2008
var antalet som det betalades premier for ca 1,2 miljoner personer. Enligt Fora ar
antalet utskickade pensionsbesked det samma som antalet for vilka det ndgon gang
betalats en premie for, sdledes fick omkring 2,7 miljoner personer pensionsbesked ar
2009. Antalet forsékrade i den dldre STP, som dnnu inte gatt i pension ar 886 004, av
dessa har 711 740 &ven Avtalspension SAF-LO, medan resterande 174 264 enbart har
STP enligt dvergangsreglerna.

Utover Fora skickar vanligen det forsakringsbolag som den forsékrade valt
pensionsbesked till den forsakrade. Darmed far ett stort antal personer information
fréan tva "hall” betraffande samma forsikring. Aven om det delvis handlar om olika
information torde Gverlappningen vara forvirrande for manga forséakrade.

Pensionsbeskeden till forvarvsaktiva innehaller information om inbetald
pensionspremie samt vardet pa pensionskontot, vardeférandring, avgifter, skatter och
arvsvinster for dem som inte valt efterlevandeskydd. Information om valt
efterlevandeskydd i form av aterbetalningsskydd och/eller familjeskydd lamnas ocksa.
Vald forvaltare och forsakringsform, traditionell livforsakring respektive
fondforsékring, redovisas. Inbetalning gallande STP-planen informeras om i
forekommande fall, endera i form av belopp enligt 6vergangsregler eller i form av en
livranta. Vidare finns i pensionsbeskedet fran Fora en arsavstamning dar rapporterade
I6ner som ligger till grund for berédkningen av premien redovisas.

Fora &r den enda stora tjanstepensionsadministratér som valt att helt avsta fran att ge
en pensionsprognos. (Som framgar nedan avstar dock dven Collectum fran att ge en
pensionsprognos vad galler ITP 1.) | pensionsbeskedet lyfts i stéllet pensionskapitalet
fram. Som skal for avsaknaden av pensionsprognos framfors bl.a. att en prognos
bygger pa s&a manga osékra antaganden att den bedomts vara av mindre intresse for de
forsakrade.

Fa problem med ofullstandiga register foreligger inom avtalsomradet.

4.3 Kommun- och landstingsanstallda - KAP-KL

Inom den kommunala och landstingskommunala sektorn har varje kommun rétt att
sjalv upphandla pensionsadministrator. Det finns inte heller ndgon gemensam s.k.
valcentral. KPA Pension &r dock en mycket central aktor - alla landstingen har valt
KPA Pension som pensionsadministratér och omkring 85 procent av kommunerna har
ocksa gjort det. Med tva undantag har dessa 15 procent valt SPP som
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pensionsadministrator/forsakringsgivare, bland dem finns landets stérsta kommun
Stockholm?. De tvé undantagen, Osthammar och Tierp &r kunder hos Skandia.
Svenska Kyrkan har Logica som administrator av sitt avtal.

De kommuner, landsting och kommunala foretag som valt KPA Pension som
administrator far sedan ar 1999 arliga pensionsprognoser.

KPA Pensions pensionsprognos innehaller en prognos for saval formanshestamd
pension och, for dem som har sin avgiftsbestdmda pension hos KPA Pension, &ven en
prognos for avgiftsbestamd pension enligt KAP-KL. | prognosen ingar for anstallda
med aktualiserade uppgifter aven intjanad pensionsratt per 1997-12-31. KPA Pension
bedémer att ca 85 procent av de forsakrade har aktualiserade uppgifter och darmed far
en fullstdndig prognos.

Denna andel av de forsékrade utgar endast fran dem som antingen var anstéllda 1997-
12-31 eller som anstéllts darefter. Personer som intjanat tjanstepensionsratt, men som
slutat fore 1997-12-31 ingar saledes vare sig i de 85 procent som anses vara
“aktualiserade” eller bland de 15 procent som inte ar det. Detta &r naturligtvis en brist.
| och med att tjanstepensionen for sadana personer endast uttrycks nominellt, dvs.
varken pris- eller inkomstomraknas ar dock vardet av denna pension sa lagt att
informationsbristen inte har storre ekonomisk betydelse for de flesta forsékrade. Det &r
inte desto mindre otillfredsstallande att gruppen inte &r battre definierad och att sddana
uppgifter, som hur som helst ska tas fram vid pensionstillféllet, inte finns tillgangliga
under yrkeslivet.

Utover prognosen lamnas for avgiftsbestdmd tjanstepension som placerats hos KPA
Pension information om inbetald pensionspremie samt vérdet pa pensionskontot,
vardeférandring, avgifter, skatter och arvsvinster for dem som inte valt
aterbetalningsskydd. Information om efterlevandeskydd i form av aterbetalningsskydd
lamnas. Vald forsakringsform, traditionell livforsakring respektive fondférsakring,
redovisas.

4.4 Privatanstéllda tjansteman — ITP 1/ITP 2

Collectum distribuerar sedan ar 2005 ca 1,2 miljoner arshesked till icke-pensionerade i
sina roda kuvert. Collectums arsbesked innehaller information om ITP och en
pensionsprognos for saval formansbestamd (ITP 2) som avgiftsbestamd pension ITP 2
(ITPK). Nagon prognos for den nya helt avgiftsbestamda ITP 1 lamnas annu inte men
planeras lamnas fran ar 2011.

Utover prognosen lamnas for avgiftshestdmd tjanstepension information om inbetald
pensionspremie, vardeforandring, avgifter, skatter och arvsvinster for dem som inte
valt efterlevandeskydd samt vardet pa pensionskontot. Information om valt
efterlevandeskydd i form av aterbetalningsskydd eller familjeskydd lamnas. Vald
forvaltare och forsékringsform, traditionell livforsakring respektive fondforsakring

2L s:t Erik Liv AB svarar for administrationen av tjanstepension fér anstallda i Stockholmstads bolag.
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redovisas. Collectums arshesked innehaller dven information om sjukpensionens
storlek.

Sa som tydligt framgar av bilaga B finns fa, ndrmast inga, problem med ofullstandiga
register inom avtalsomradet.

4.5 Statligt anstéllda — PA 03

SPV har fram till i ar endast skickat ut avgiftsbesked avseende individuell
alderspension, den avgiftsbestamda pensionen med en premie pa 2,5 procent. Det ar
cirka 300 000 besked som skickas ut varje ar. Avgiftsbeskeden innehaller endast
information om den avgift som arbetsgivaren betalt for den anstéllde. Saledes fanns
fram till i ar varken information om pensionskapitalets storlek eller nadgon prognos for
vad avgifterna kan formodas leda till for pension.

Omkring 256 000 personer ar forsakrade enligt PA 03 med rétt till formansbestamd
alderspension. Av dessa ar ca 80 procent aktualiserade. SPV har i ar for forsta gangen
skickat pensionsbesked avseende formansbestamd pension, ett viktigt framsteg. Denna
information ar under utveckling och inte alla statligt anstéllda, eller f.d. statligt
anstallda, har fatt detta pensionshesked. Utskicket har gatt till 110 000 personer. Av
skal som beskrivs i bilaga B ar malgruppen for utskicket nagot mindre an det totala
antalet forsakrade.

Det finns personer inom det statliga tjanstepensionsomradet som ar forsakrade enligt
aldre avtal &n PA 03, men som inte l&ngre intjanar ny pensionsrétt. SPV har inte haft
mojlighet att uppge antalet sddana personer. Inkomstuppgifter m.m. for vissa sddana
forsakrade dr inte aktualiserade och de far inte heller nagon individuell
tjanstepensionsinformation fran SPV eller fran minpension.se. For andra i denna
kategori ar uppgifterna kanda och de kan da ha fatt livrantebeslut som &r gallande.

Képan Pensioner har egna pensionshesked, cirka 600 000 skickas ut varje ar. Dessa
utskick ombesorjs av SPV pa uppdrag av Kapan Pensioner. Kapans pensionsbesked
informerar om varde, garanterat varde, inbetalda premier och en prognos for
utbetalningen. Prognosen berdknas utifran vid prognostidpunkten intjanat
pensionskapital och med en antagen framtida aterbaringsranta pa 5 procent.

Till skillnad fran dvriga pensionsprognoser antas saledes ingen framtida inbetalning
till pensionsordningen. Vidare ar Kapan Pensioner ensamt om att gora ett nominellt
avkastningsantagande — évrigas antagande é&r realt. Den fordel som det nominella
antagandet har &r att det avkastningsantagandet latt kan jamféras med redovisad
historisk avkastning, eftersom sadan redovisning vanligen ar nominell. Denna fordel ar
dock inte tillracklig for att uppvaga den nackdel det innebér att inkludera inflationsluft
i pensionsprognosen — att ha med penningvardesforsamringen i pensionsprognosen gor
prognosen svarare att forsta. Enligt min mening ska avkastningsantagandena i
pensionsprognoser i allménhet vara realt.
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De forsakrade som valt annan forsakringsgivare an Kapan Pensioner far vanligen
pensionsbesked fran den forsakringsgivaren. Informationen i dessa har inte undersokts
av mig.

| samtal med SPV har framgatt att myndigheten &r positiv till, och har beslutat sig for,
att medverka till att tillfora en prognos for tjanstepension i orange kuvertet.

4.6 Forslag

Forslag: Regeringen bor ge SPV i uppdrag att senast den sista mars 2010 inkomma
med en tidplan for aktualisering av de uppgifter som kravs for att ge individuell
pensionsinformation. Regeringen bér ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att i
samverkan med SKL att senast till den sista mars 2010 ta fram en tidplan for
motsvarande aktualisering inom det kommunala och landstingskommunala omradet. |
bada fallen bor malet vara att aktualiseringen ska vara slutford senast varen 2012.

Jag foreslar vidare att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att soka
overenskomma med parterna pa arbetsmarknaden och deras valcentraler att
pensionsbeskeden alltid ska innehalla en pensionsprognos.

Skélen for mina forslag: Inom den offentliga arbetsmarknaden finns alltjamt problem
med att registren som kravs for att formedla individuell pensionsinformation inte ar
aktualiserade. Det ar anmarkningsvart med tanke pa den langa tid som det arbetats
med att aktualisera uppgifterna.

For att soka forverkliga den sedan lange beslutade registervarden i de offentliga
tjanstepensionsavtalen foreslar jag att regeringen ska ge SPV i uppdrag att senast den
sista mars 2010 inkomma med en tidplan for aktualisering av de uppgifter som krévs
for att ge individuell pensionsinformation. Jag foreslar att regeringen ger
Pensionsmyndigheten i uppdrag att i samverkan med SKL till samma datum ta fram en
tidplan for motsvarande aktualisering inom det kommunala och landstingskommunala
omradet. | bada fallen anser jag det rimligt att aktualiseringen ska vara slutford varen
2012. SKL har framfort att de anser att den tidsplanen ar orealistisk. Med tanke pa
vikten av att alla forsakrade ska kunna vara forvissade om att de far korrekt
pensionsinformation, bl.a. pa minpension.se, anser jag istéllet att fragan behover ges
den prioriteras som kravs for att utageras i enlighet med min tidsplan.

Inom det statliga omradet har pensionsinformationen varit eftersatt — delvis pa grund
av namnda ofullstandiga register. Nar nu information pa det statliga avtalsomradet
utvecklas &r det angelaget att SPV och Kapan Pension samarbetar sa att statligt
anstallda, och fore detta statligt anstallda, far information om sin statliga
tjanstepension i ett och samma arliga pensionsbesked. Enligt Arbetsgivarverket skulle
ett regeringsuppdrag till verket om att se till att statligt anstéallda far ett samlat och
lampligt utformat pensionsbesked strida mot den arbetsgivarpolitiska delegeringen.
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Darfor foreslar jag att Arbetsgivarverkets sjalv tar initiativ till att tillsammans med
SEKO, OFR och SACO-S sakerstalla att SPV och Kapan Pensioner utveckla sina
pensionsbesked s att statligt anstéllda, och fore detta statligt anstallda, far besked om
sin statliga tjanstepension i ett och samma arliga pensionsbesked. I detta bor i likhet
med vad som ér fallet inom det privata avtalsomradet, dven inga information om
kontostallningen m.m. och pensionsprognos for personer som for den valbara delen av
pensionen valt annat forsakringsbolag dan Kapan. Enligt min uppfattning bor malet
vara att detta sammanhallna statliga tjanstepensionsbesked ska finnas fran och med ar
2011.

Pensionsinstituten har valt olika informationsprinciper for sina pensionsbesked. Fora
ger ingen pensionsprognos for Avtalspension SAF-LO, Collectum ger ingen
pensionsprognos for ITP 1, men val for formansbestamd ITP 2 och avgiftsbestamd
ITPK. Kapan Pensioner ger en pensionsprognos som bortser fran eventuellt intjanande
av nya pensionsrattigheter fram till pensionen. KPA har pensionsprognoser som utgar
fran att nya pensionsrattigheter intjanas fram till pension. Orange kuvertet, liksom
minpension.se har samma prognosprincip. De olika principerna i sig bidrar till att gora
informationen mycket svarbegriplig for de forsakrade.

For att pensionsinformationen ska vara anvandbar maste den ge den forsékrade sa
goda forutsattningar som mojligt att fatta medvetna beslut om, arbete, konsumtion och
sparande, val av placering av premie- och tjanstepensionskapitalet och besluta om sin
pensionsalder. For de forsékrade ar information om det forvantade manatliga
pensionsbeloppet den mest anvandbara informationen. Pensiondren lever av sin
manadspension, inte av sitt pensionskapital. Att vissa tjanstepensioner kan tas ut under
sa kort tid som fem ar andrar inte detta forhallande.

En uppgift om pensionskapitalets storlek kan endast experter omvandla till ett
forvantat pensionsbelopp. En prognos som haller hog kvalité for den samlade
pensionens manadsbelopp vid olika pensionsaldrar anser jag vara den mest anvandbara
pensionsinformationen. Jag foreslar darfor att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten
I uppdrag att séka 6verenskomma med parterna och deras valcentraler att
pensionsbeskeden alltid ska innehalla en pensionsprognos.

| avsnitt 6 beskrivs narmare fragan om vilka stallningstaganden som maste goras nar
det galler berdkningsprinciper for pensionsprognoser.

Att den forsakrade kan fa pensionsinformation om samma forsakring saval fran en
valcentral som fran det forsakringsbolag som den forsakrade valt ar olyckligt eftersom
det maste vara forvirrande for mottagaren och orsaka en risk for att han eller hon far
intryck av att ha fler forsakringar an vad som ér fallet. Jag lamnar inte nagot forslag
for att komma till ratta med problemet, men anser att arbetsmarknadens parter bor
diskutera det.
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5. Informationen pa minpension.se

Minpension.se ar en webbtjanst som ger individuell och samlad pensionsinformation
till alla som tjanar in pension i Sverige.

Tjansten drivs av Min Pension i Sverige AB som dr ett helagt dotterbolag till Sveriges
Forsakringsforbund. Minpension.se finansieras gemensamt av staten och
pensionsbolagen och ar kostnadsfri att anvénda. Staten, eller snarare de forsakrade i
det allmanna pensionssystemet, star for halva kostnaden for att driva minpension.se.
Till styrelsen for minpension.se har Forsékringskassan, PPM och SPV utsett var sin
ledamot.

| korthet fungerar minpension.se sa att den som vill anvanda tjansten maste identifiera
sig, vilket kan ske med BankID, E-legitimation eller den pinkod som galler foér
premiepensionskontot. Genom denna identifiering ger den forsakrade minpension.se
en fullmakt att hamta in dennes alla pensionsuppgifter fran de pensionsinstitut som
anslutit sig till tjansten. Forsta gangen detta sker tar det nagra dagar innan
minpension.se kan underratta anvandaren i ett mejl om att uppgifterna samlats in. Nar
nya pensionsuppgifter for den som anslutit sig till minpension.se inkommit informeras
om detta genom mejl.

De pensionsinstitut som anslutit sig ar for narvarande: Al Pension, Alecta, AMF,
Euroben Life & Pension, Folksam, Folksam-LO Pension, Folksam Tjanstepension,
FPK, Forsakringskassan, Handelsbanken Liv, KP, KPA Pension, Kapan Pensioner,
Lansforsakringar, Nordea Liv & Pension, Pensionskassan PSA, Pensionskassan PSF,
PPM, Swedbank Forsakring, SEB Trygg Liv, Skandia, SPK, SPP, SPV, VFF Volvo
Resultat.

5.1 Historik

Tillkomsten av pensionsportalen minpension.se kan sparas direkt till utskicket av det
forsta orange kuvertet ar 1999. Det var forsta gangen som alla forsékrade i det svenska
allménna systemet fick individuell information om sina intjanade pensionsréattigheter
och sin prognostiserade allméanna pension. Sverige var tillsammans med USA savitt
jag vet de forsta landerna i varlden med denna typ av information. Genom att
informera sa stort, men endast om en delmangd av totalt intjanade rattigheter och
forvantad framtida pension, uppstod dock ett informationsglapp. Orange kuvertet
innebar att ett informationsbehov tillfredsstalldes, men samtidigt skapade det
efterfragan pa information om helheten. Det ar inte forran den forsakrade har
information om den sista pensionskronan som han eller hon har kunskap om sin
forvantade inkomst som pensionér.

Initiativet till att starta minpension.se togs av davarande Riksforsakringsverket ar
1999. Inledningsvis fanns en betydande skepsis bland de organisationer och foretag
som skulle behdva bidra till skapandet av en samlad information. Tveksamheten
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motiverades bl.a. av de stora problem som forutsags med att tekniskt fa till stand
informationsutbytet. Aven det faktum att det inom i vissa formansbestamda
pensionsordningar saknades aktualiserade inkomstuppgifter m.m. och att det darmed
skulle vara omgjligt att ge heltdckande pensionsinformation till de personer som
omfattades av dessa avtal, bidrog till tveksamhet infor ambitionen att ha en tjanst som
utlovade en helhet som inte skulle kunna levereras till alla.

Det fanns aven fragetecken av juridisk karaktar, bl.a. om forsékringsbolagen skulle ha
ratt att lamna ifran sig den aktuella typen av information. Dértill kom utmaningen att
med en rimlig pedagogik sammanstélla ganska olika pensionsprodukter. Vidare fanns
organisatoriska, personella och ekonomiska m.fl. hinder for att astadkomma en samlad
pensionsinformation.

Det forelag aven farhagor om och motstand mot vad som av vissa uppfattades som en
centralistisk statlig inblandning i avtalsparternas, féretagen och enskilda relationer.

| de diskussioner som fordes mellan Riksforsékringsverket och foretradare for
avtalsparterna och forsakringsbranschen ansags integritetsaspekten kunna tillgodoses
om pensionssammanstéllningen gjordes pa begaran av den forsakrade. De tekniska
och pedagogiska problemen med att kunna ge en sammanstélld information av i vissa
fall ett ganska stort antal olika avtal ansags vara majliga att 16sa genom att ge
informationen elektroniskt. Information pa en skarm kan skiktas pa ett annat satt &n
vad som ar mojligt pa papper. Krav pa enkelhet och begriplighet tillsammans med
krav pa fullstandig och korrekt information ar lattare att uppfylla i en elektronisk
kanal.

Losningen var att skapa en webbplats dar den enskilde identifierade sig och begérde in
sina uppgifter fran sina pensionsleverantérer, oavsett om dessa var statliga, parternas
eller privata forsakringsbolag. Informationen presenterades for den forsakrade pa en
skarm, i kombination med mojlighet att skriva ut informationen.

Med tanke pa kostnader och svarigheterna att fa in uppgifter om alla pensioner
avgransades informationen vid starten till att omfatta allman pension samt
kollektivavtalad tjanstepension. Privat pensionssparande var inledningsvis inte
prioriterat fér minpension.se.

Att minpension.se ar 2004 kunde starta sin verksamhet — att ge samlad
pensionsinformation via Internet — var en stor framgang. Att arbetet tog langre tid &an
forutsett minskar inte vardet av det som astadkoms och samtliga inblandade har
anledning att vara stolta 6ver att minpension.se forverkligades. Nar arbetet val kommit
igang tog Forsakringsforbundet ett stort ansvar for att driva det i mal och manga
experter fran avtalsparterna och forsakringsbranschen lade ner mycket tid och stort
engagemang i arbetet med att skapa minpension.se.

Minpension.se har under aren vunnit en rad utmarkelser, dels for sjalva tjansten
sammanstalld pensionsinformation, dels for sin anvéndarvanliga utformning. Genom
tillkomsten av denna tjanst, i kombination med det orange kuvertet, har Sverige legat i
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framkant och utgjort frontlinjen inom pensionsinformation. Det internationella
intresset for minpension.se har varit och &r betydande.

Det &r inte bara i Sverige som pensionen kommer till de enskilda genom flera olika
regelverk och olika leveranttrer. Det &r snare regel an undantag att en del av
pensionen kommer i fran staten i form av lagstadgad pension och att det darutover
betalas ut flera pensioner fran avtalssystem, ibland kompletterade av privat
pensionssparande. Genom globaliseringen 6kar ocksa antalet personer som far pension
fran andra lander, saval statlig som arbetsgivarbaserad pension. Utdver minpension.se
kanner jag endast till att man i Danmark och Norge har en motsvarande tjanst, se
www.pensionsinfo.dk respektive www.norskpensjon.no. I Finland, dar man nyligen
har borjat med arsbesked, finns inte samma behov av pensionssammanstéllningar
eftersom tjanstepensioner knappt forekommer dér, bl.a. beroende pa att det finska
allménna pensionssystemet saknar intjadnandetak.

Anvéndningen av minpension.se har stigit varje ar sedan starten ar 2004 och har, som
namnts, snart en miljon registrerade abonnenter. Tjansten fungerar pa sa satt att den
som en gang registrerat sig, far arligen paminnelse om att informationen uppdaterats.
For narvarande avregistreras personer fran minpension.se nar de tar ut del av eller hela
sin inkomstpension.

Tabell 12. Fakta om minpension.se

Ar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
November

Antal 80 000 250 000 430 000 602 000 795 000 985 000

abonnenter

Antal 9 12 15 17 19 25

anslutna

institut

Antal 1 1 2 2 3 3

anstéllda

Kostnad, 13,9 15,0 13,4 16,8 19*

miljoner kr

* Prognos for hela 2009.

Styrelsen for minpension.se faststaller varje ar en utvecklingsplan for verksamheten.
Hittills har de prioriterade uppgifterna varit att 0ka antalet anslutna institut att utoka
leveranserna ifrdga om vilka pensionsavtal som de anslutna pensionsinstituten ger
information om och att 6ka detaljrikedomen i den 6verforda informationen.

Minpension.se hade inledningsvis endast en anstalld — den verkstallande direktéren. |
dag finns tre anstéllda. En stor del av arbetet med att utveckla minpension.se utfors av
externa leverantorer. Visst arbete utfors dven av de anslutna instituten, inklusive de
statliga myndigheterna, Forsakringskassan, PPM och SPV.


http://www.pensionsinfo.dk/
http://www.norskpensjon.no/
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En huvuduppgift for minpension.se har aren efter starten fram till och med i ar varit att
oka antalet anslutna pensionsinstitut. Arbetet har varit framgangsrikt och sedan starten
av minpension.se har antalet anslutna pensionsinstitut 6kat varje ar. De 25 leverantorer
som nu ger information till minpension.se innebdr att en mycket hog andel av de
forsékrades tjanstepensionsleverantdrer ar anslutna till minpension.se.

De tjanstepensionsleveranttrer som fortfarande star utanfor minpension.se har endast
forhallandevis sma kollektiv forsakrade. Anslutningstakten av nya pensionsinstitut
kommer framgent att bli lagre. Trots att det uppskattningsvis finns ett par hundra
pensionsinstitut kan tackningen pa minpension.se anses mer eller mindre komplett vid
endast ett tillskott av de fem storsta som annu inte anslutit sig — forutsatt att alla da 30
pensionsinstitut levererar information om alla sina pensionsprodukter.

5.2 Vad ar kvalitet i pensionsinformation?

| denna skrivelse anvénds begreppet kvalité i pensionsinformationen utan att detta
narmare definieras. Nagon mer exakt definition kommer inte heller att foreslas i detta
avsnitt, daremot anser jag att det ar viktigt att kvalitetsbegrepp utvecklas for
pensionsinformationen. Framst avser jag da pensionsinformationen pa minpension.se.

| det féljande lamnar jag nagra overgripande kriterier for vad som skulle kunna
betecknas som kvalitetsmatt hos pensionsinformationen.

Tackningsgrad

En kvalitetsaspekt pa minpension.se &r hur stor andel av totalt intjanade
pensionsrattigheter i svenska pensionsinstitut som minpension.se “tacker”, dvs. ger
pensionsinformation om. En skiss till sddant kvantitativt kvalitetsmatt har lamnats av
minpension.se till utredningen och det redovisas i sammanfattning i foljande avsnitt
och i sin helhet i bilaga C.

Aktualiseringsgrad

Hur manga forsakrade finns det och for hur manga av dessa har pensionsinstitutet de
uppgifter som kravs for att ge individuell pensionsinformation. Tabellerna i bilaga B
ar skisser pa hur ett sddant kvalitetsmatt skulle kunna utformas. En del i arbetet med
att utveckla ett kvalitetsmatt som avser aktualiseringsgrad utgors av att utarbeta
anvandbara definitioner.

Systematiska efter matningar

Ett annat satt att méta delvis samma kvalitetsaspekter som tdckningsgraden och
aktualiseringsgraden dr att gora systematiska kvalitetskontroller av ett [ampligt urval
av den information forsékrade fatt pa minpension.se. Sadana efterkontroller har den
fordelen att de ger sékrare information om vad de forsakrade faktiskt far for
information. Ett problem med tillvdgagangssattet &r att det ar resurskravande att
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genomfora kontrollerna och att facit — de pensionsréattigheter den forsakrade tjanat in —
kan vara svara att faststalla till en rimlig kostnad.

Information om saknad information

En viktig kvalitetsaspekt &r i vilken utstradckning minpension.se kan upplysa den
forsakrade om att han eller hon har en forsakring men att minpension.se inte fatt den
information som kravs for att vidareférmedla information om den forsakringen.
Minpension.se har idag sadan information, men den kan utvecklas. Vidare skulle
information till de forsakrade om tackningsgrad och aktualiseringsgrad samt resultat
av systematiska eftermatningar i sig vara kvalitetshdjande eftersom de skulle bidra till
att de forsakrade har en mojlighet att sjalva bedéma tjanstens kvalité.

Informationsrikedom — basta maéjliga ingangsdata

En annan kvalitetsaspekt ror informationsrikedomen i underlaget for
pensionsprognoserna, informationens djup, dvs. hur stor del av tillganglig information
om relevanta regler och sakforhallanden som anvénds for att géra prognosen. Som
exempel pa att inte all tillganglig information anvands ar att prognoserna pa
minpension.se tas fram utan kunskap om den forsékrades val av t.ex. efterlevande-
eller familjeskydd. Minpension.se har annu inte den informationen. Ett annat exempel
ar att de olika pensionsinstitutens avgiftsuttag &r mer schabloniserat &n nddvéndigt.

En ndraliggande kvalitetsaspekt ar hur aktuell pensionsinformationen ar.

Aven prognoserna i orange kuvertet har vissa kvalitetsbrister som beror pa att samre
information &n vad som finns tillganglig anvéands for prognosen. | orange kuvertet,
berdknas prognosens garantipension alltid som om den forsakrade varit bosatt i
Sverige 40 ar mellan 25 och 65 ars alder. Det sker eftersom de boséttningsuppgifter
som garantipensionsberdkningen kréaver normalt inte finns i registren. Det har inte
ansetts tillrackligt prioriterat att dtgarda problemet.

Begriplighet

En ytterligare kvalitetsaspekt &r om de forsédkrade uppskattar hur informationen
presenteras och om de forstar den. Denna kvalitetsaspekt star ibland i konflikt med
onskan om fullstandighet i informationen och att pensionsprognosen ska géras med all
relevant och tillganglig kunskap om regler och sakforhallanden. Informationens
begriplighet &r i hdg grad beroende av att olika avsandare anvander samma
informationsprinciper och har samma sprakbruk, oavsett informationskanal. Vidare &r
begripligheten beroende av informationens relevans. Information om delméangder av
den framtida pensionen ar mindre relevant och darmed svarare att forsta an vad
information om hela pensionen &r. Minpension.se har genomfort ett stort antal
anvandartester och har genomgaende fatt goda vitsord av anvandarna for sin
utformning av informationen.
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5.3 Vilken kvalité har minpension.se?

Ett i forhallande till ovanstaende kvalitetsaspekter annat satt att se pa kvalité ar att titta
pa prishyllan — den &r vad galler minpension.se valfylld. Det visar om inte annat att
tjansten ront saval uppmarksamhet som uppskattning. Enligt min uppfattning &r det
vélfortjant.

Tabell 13. minpension.se:s prishylla

Utmarkelse Ar

Guldlanken for basta e-tjanst 2005
Microsoft. NET Award Integrated Solution 2005
Internetworld Topp 100 2005
Internetworld Topp 100 2006
C1O Award Nominerat till arets mest innovativa IT-projekt 2005
Nominerad i Public Administration Stockholm Challenge 2006
Web Service Award, Arets forbattrare 2006
Web Service Award, nominerad till basta webbplats inom 2007

information och service

Mer kvantitativt ar ett tillrackligt stort antal anslutna institut en ndédvandig, men inte
tillracklig, forutsattning for att kunna ge de forsékrade en pensionssammanstallning av
hog kvalité pa minpension.se. Ut6ver att vara anslutna till minpension.se maste
pensionsinstituten kunna leverera ratt information och pa ratt satt for att
sammanstallningen ska fungera. Mycket utvecklingsarbete pa minpension.se har
agnats at att forbattra informationsflodet mellan instituten och minpension.se.
Exempelvis ar den forsta tekniska plattformen numera helt utbytt.

Trots betydande insatser fran minpension.se har det under den korta utredningstiden
inte varit mojligt att med tillfredstallande sékerhet fa kunskap om hur stor tackning
minpension.se har. Vad vi bl.a. skulle vilja veta ar hur stor andel av sin faktiskt
intjanade tjanstepensionsratt de i dag narmare en miljon abonnenterna har tillgang till
pa minpension.se.

Ett intressant matt pa tackning som minpension.se har arbetat med &r att forst skatta
totalt pensionsatagande — pensionsskulden i olika pensionsordningar fordelad pa
pensionsinstituten. Dérefter skattas om och hur stor andel av respektive
pensionsinstituts pensionsskuld som minpension.se ger information till de forsakrade
om. Denna prelimindra skattning finns med som bilaga C. | tabell 14 sammanfattas
den. Tabellens pensionsskuld avser saval sadana forsakringar dar det fortsatt betalas in
premier for den forsdkrade (premiedragande) som fribrev och pensionsutbetalande
pensionsavtal.

Nér det géller pensionsinformationen i det sammanhang som diskuteras hér ar det
information om férvantad total pension till &nnu forvarvsaktiva som &r mest relevant.



50

Dessvaérre har tillganglig information inte gett minpension.se mojlighet att dela upp
tabellen pa kategorierna pensionarer och aktiva.

Det dr inte helt enkelt att fanga de data som kravs for att berdkna mattet. For att ge ett
narmevarde pa hur stor tackning minpension.se har och for att ge mer konkretion till
hur ett sadant har kvalitetsmatt kan komma att se ut har minpension.se varit behjalplig
med att uppskatta varden for detta matt.

Tabell 14. Total pensionsskuld och den pensionsskuld minpension.se informerar om,
prelimindra uppskattningar 2007, belopp i miljarder kronor

Allmé&n Tjanstepension Tjanstepension S:a allméan Privat

pension - privat - offentlig & tjdnste pension Totalt
Total pensions-
skuld (tillgang) 7 304 1172 609 9085 296 9381
...varav visas pa
minpension.se 7 304 753 368 8 424 2 8426

Andel som visas
pa minpension.se,
procent 100 64 60 93 1

90

* Sveriges BNP 2007 var 3 071 miljarder kronor.
Underlag for tabellen finns i bilaga C.

Flera osakra uppskattningar ligger till grund for redovisningen. En sadan uppskattning
ar andelen tjanstepension pa den offentliga arbetsmarknaden som minpension.se i dag
tacker. Minpension.se har i dag inte nagon klar bild 6ver hur val man tacker dessa
avtalsomraden. | tabellen har antagits att minpension.se levererar pensionsinformation
pa 50 procent av de offentliganstélldas férmansbestamda pensionsformagenhet
avseende tjanstepension och 100 procent av den premie-/avgiftsbestdmda. Sarskilt det
forsta antagandet &r mycket osakert.

De brister som finns nér det galler kollektivavtalad tjanstepension ar i huvudsak
hénforlig till den offentliga arbetsmarknaden, kommun och landstingsanstallda samt
statligt anstéllda. Oavsett om skattningen att 50 procent av de forsékrades
tjanstepensionsformagenhet avseende formansbestamd pension redovisas skulle visa
sig vara ett dverdrivet negativt antagande eller ej, ar det klart att situationen ar
otillfredsstallande vad galler de offentliganstalldas, eller f.d. anstalldas,
pensionsinformation pa minpension.se. Det ar ocksa otillfredsstéallande att det saknas
mer gedigen kunskap om hur vél leverantérerna och minpension.se tacker de
offentliga tjanstepensionerna.

P& den privata arbetsmarknaden beror bristerna i minpension.se huvudsakligen pa att i
sammanhanget stora aktérer som AMF, Folksam, Handelsbanken, KPA, LF, Nordea,
SEB Trygg Liv, Skandia och Swedbank inte [amnar information om vare sig s.k.
individuell tjanstepension, bland annat s.k. ”10-taggarldsningar”, eller privat
pensionssparande. Det dr avsaknaden av informationsleveranser avseende individuell
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tjinstepension som drar ner den skattade leveransandelen till 64 procent. Swedbank
har dock helt nyligen, den 10 december, borjat leverera enligt en mer modern
informationsstandard® och kommer efter att befintliga system konverterats om cirka 6
manader leverera information om alla aktuella produkter exklusive individuellt
pensionssparande (IPS).

Tackningen av s.k. kollektivavtalad tjanstepension pa den privata arbetsmarknaden &r
nara nog 100-procentig pa minpension.se, se bilaga C. Det innebér bland annat att
privatanstallda arbetare har en hég, nastan 100-procentig, tdckning av sina
pensionsrattigheter pa minpension.se.

Skulle de ndamnda foretagen leverera information till minpension.se betréffande alla
sina pensionsprodukter skulle tackningen for all tjanstepension, saval kollektivavtalad
som individuell, pa den privata arbetsmarknaden bli nara nog fullstandig. Aven
tackningen av privat pensionssparande skulle med sadana leveranser bli stor.

Hur val minpension.se ger de forsékrade en fullstdndig pensionssammanstélining beror
saledes pa vilket eller vilka avtalsomraden som den forsékrade har pensionsrattigheter

i och om han eller hon pensionssparar privat. | beskrivningen nedan bortses fran privat
pensionssparande.

Privatanstallda arbetare

Rent allmént kan s&gas att privatanstallda arbetare, forsdkrade som (uteslutande)
omfattas av Avtalspension SAF-LO har hog kvalité pa den information som de far pa
minpension.se. Inom detta omrade har minpension.se i princip 100-procentig tackning
for de premiebestamda delarna. Minpension.se har en lag felprocent i dverféringarna
av information fran detta avtalsomrade. Genom minpension.se kan de forsakrade fa
den pensionsprognos for sin tjanstepension som parterna bakom avtalet inte velat ge i
pensionsbeskeden.

Kvalitén i pensionsprognosen skulle forbattras om minpension.se fran Fora kunde fa
information om den forsakrades val av efterlevandeskydd i form av
aterbetalningsskydd och/eller familjeskydd samt dven vissa andra uppgifter om
avgifter m.m. Diskussioner pagar mellan Fora och minpension.se om att avhjalpa
dessa brister.

Den framsta bristen pa detta avtalsomrade &r att information om tidigare intjanad STP-
pension hittills har saknats pa minpension.se. | borjan av 2010 planerar AMF att utdka
sin leverans av information till att &ven innefatta samtliga tjanstepensionsprodukter
och privat pension. Néar det sker &r detta stora avtalsomrade val tillgodosett med
information pa minpension.se.

22 Mis Life och SSEK.
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Kommun- och landstingsanstallda

Information om de férmansbaserade delarna i kommun- och landstingsanstalldas
pensionsavtal ldmnas i dagsldget till minpension.se i en omfattning som inte kunnat
faststallas av utredningen. Aven om leverans av premiebestamd pension ar betydligt
battre finns ocksa for sadan pension oklarheter om leveransernas omfattning.

Det ar dock klart att en betydande andel av de ca 1,1 miljoner kommun- och
landstingsanstallda inte far en komplett bild 6ver intjanade pensionsratter pa
minpension.se. Samma galler, men i annu hogre utstrackning, fore detta anstéllda. En
orsak till detta forhallande &r att de registeruppgifter som finns avseende de
formansbestamda delarna i pensionsplanerna inte aktualiserats fullt ut. Men mot
bakgrund av att KPA uppger att 85 procent av uppgifterna for de som var
anstéllda1997-12-31, eller som anstallts senare — kriterier for att omfattas av KAP-KL
—kan inte bristerna i leveranserna till minpension.se helt férklaras med bristande
aktualisering.

Bristerna i minpension.se:s tdckning avseende kommun- och landstingsanstélldas
tjanstepension har diskuterats med SKL och KPA. Minpension.se och KPA har under
hosten 2009 inlett ett arbete med att analysera varfér minpension.se inte har battre
tackning av kommunala tjanstepensioner. SKL delar min uppfattning att det &r viktigt
och bradskande att informationsoverforingen mellan KPA och minpension.se snarast
fas att fungera tillfredstallande. SKL kommer darfor delta i arbetet som KPA och
minpension.se behdver genomfora under 2010.

En kalla till oro &r att manga forsakrade inte far komplett information om sin
kommunala tjanstepension pa minpension.se, samtidigt som den forsakrade inte
upplyses om att information saknas. Som namnts ar precisionen i information om vilka
begrénsningar minpension.se har en viktig kvalitetsaspekt.

SKL har i samtal med mig utfast sig att uppmana och bista sina medlemmar med att
vidta den informationsinhd@mtning och de registeruppdateringar som kravs for att
kunna ge individuell pensionsinformation till de forsékrade.

Privatanstallda tjansteméan

Nér det géller de privatanstéllda tjanstemannen som omfattas av ITP-planen levereras
nara nog fullstandig information till minpension.se pa de delar som ligger kvar i
planen. Alecta levererar informationen rérande de formansbaserade delarna och
tillsammans med aktuella forsékringsbolag rérande 1TP:s ”kryssmarknadsprodukter”.

For dem som lamnat ITP-planen, s.k. “tiotaggarlosningar”, finns
tjanstepensionsforsakringen hos andra livforsakringsbolag &n Alecta. Information om
dessa lamnas i nuldget endast av ett fatal bolag. Detta medfor att hoginkomsttagare i
allmanhet bara far en delméangd av intjanad pension rapporterad i minpension.se. Trots
att antalet personer som ingar i denna grupp ar jamforelsevis litet ar forhallandet
otillfredsstallande.
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De bolag som lamnar information till minpension.se om kollektivavtalade pensioner
men inte information darutéver ar Folksam, Handelsbanken Liv, KPA Pension, Kapan,
Nordea Liv, Swedbank Forsdkring, SEB Trygg Liv och Skandia. Eftersom dessa bolag
har ett upparbetat leveransgranssnitt och fler av dem i dag lamnar denna typ av
information till forsakringsformedlare borde arbetsinsatsen for att utoka leveransen till
minpension.se vara hanterbar.

Minpension.se har fort diskussioner med samtliga om att utoka leveranserna till
minpension.se. Enlig minpension.se ska sadan utékning vara relativt nara forestaende.

Alecta, SPP, KP och Arkitekternas pensionskassa, Lansforsakringar, VFF Volvo
Resultat och Swedish Match ar de pensionsinstitut som i dag levererar information
ut6ver kryssmarknadsprodukterna i ITP eller ITP-liknande planer till minpension.se.
De flesta bolag som levererar fullstdndig tjanstepensionsinformation levererar
dessutom information rérande privata pensionsforsékringar.

Da Collectum inte ger nagon pensionsprognos for den avgiftsbestamda ITP 1 &r,
bortsett fran personlig forsakringsradgivning, minpension.se den enda kallan for
sadana prognoser. Genom att minpension.se saknar uppgifter om de forsékrades val av
efterlevandeskydd, aterbetalningsskydd m.m. lider prognosen av vissa
kvalitetsproblem som ar mojliga att arbeta bort. Diskussioner pagar mellan Collectum
och minpension.se om att avhjalpa bristen.

Statligt anstallda
All premiebestdmd pension rapporteras med tillfredstallande kvalité.

Formansbestamd pension som intjanats fore 2003 enligt PA-91 har fram till 2009 inte
rapporterats alls till minpension.se. Under 2009 pabdrjades informationslamningen till
minpension.se avseende PA-91, men pa grund av saval bristande funktionalitet i
minpension.se som problem med datainnehallet i filen fran SPV kan pension enligt
PA-91 fortfarande inte redovisas pd minpension.se. Sadan pension redovisas darfor
som “ofullstandig”

Formanshestamd pension enligt PA 03 rapporteras till minpension.se men med
kvalitetsproblem, se tabell 15 nedan.

SPV har sedan starten av minpension.se haft leveransproblem. Arbete med att komma
tillratta med dessa har pagatt lange och leveranskvalitén har blivit battre. En
forbattring kan saledes noteras, men SPV:s leveranskvalité ar fortfarande inte pa en
tillfredsstallande niva, under 2009 &r det endast 60 procent av leveranserna som ar
godkanda. Férmansbestamd pension enligt dldre avtal &n PA 03 har som namnts fram
till ar 2009 inte levererats alls, och ingar vare sig i dessa 60 procent som levereras eller
i de 40 procent som inte levereras.
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Tabell 15. SPV:s leveranskvalitet till minpension.se

2007 2008 2009-12-11
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Individforfragan 175760 100 141 925 100 117 515 100
Bristande info 112 781 64 60538 43 42 700 40
Godkand info 62 979 36 81 387 57 70 815 60

En trost, om an otillracklig, nar det géller leveranserna fran SPV ar det faktum att de
forsakrade i PA-91 och PA 03 som anvander minpension.se och som inte far en
komplett information vanligen far information om att pensionsinformationen p.g.a. av
leveransproblem inte ar fullstandig. Som beskrivits ovan ldmnas ofta inte motsvarande
upplysning i det som forefaller vara bristfallig information om
kommunaltjanstepension.

5.4 minpension.se — navet i framtidens pensionsinformation?

Pensionsmyndigheten kommer fran den forsta januari 2010 att ha minpension.se
integrerad pa sin webbplats i form av en tjanst, minpension.se distribuerad, som
utvecklats under ar 2009. Jag utgar fran att de flesta banker och forsakringsholag
under ar 2010 kommer att tillhandahalla minpension.se distribuerad at sina kunder.
Det skulle medféra en betydelsefull forbattring av bankernas tjanster till sina kunder,
och en kraftfull férbattring av pensionsinformationen till de férsakrade.

Under utredningsarbetet har det framstatt som alltmer uppenbart att en framtida
effektiv pensionsinformationsforsoérjning kommer att krdva ett nav. Detta for att
vidmakthalla och oka kvalitén i den information som sprids och for att inte
kostnaderna for att hdmta och sprida information mellan olika aktorer ska skjuta i
hojden. Det &r vidare troligt att det kommer att finnas en efterfragan pa att paketera om
informationen pa olika sétt och att minpension.se i sadana fall skulle kunna leverera
radata som tas om hand av mottagaren.

Det bor dessutom finnas majligheter att utveckla minpension.se pa ett satt som skulle
bidra till att minska de administrativa kostnaderna inom branschen. Det skulle t.ex.
kunna vara intressant for forsédkringsbranschen att utveckla minpension.se for att
effektivisera den i dag resurskravande fullmaktshanteringen pa forsakringsbolagen och
hos forsakringsformedlare.
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5.5 Forslag

Forslag: Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att senast 31 december
2010 rapportera 6kningen av de produkter stora aktorer sa som AMF, Folksam,
Handelsbanken, KPA, Lansforsakringar, Nordea, SEB Trygg Liv, Skandia och
Swedbank ger information om till minpension.se, samt 6kningen av
informationsinnehallet i befintliga produkter.

Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att séka 6verenskomma med
parterna pa arbetsmarknaden att de, vid upphandling av forsakringsbolag eller fonder,
som avses inga som ett val i tjanstepensionen, ska ha som ett krav att bolaget ar en god
leverantor av information till minpension.se.

Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att verka for att minpension.se
senast den 1 juli 2010 har utvecklat en kvalitetsredovisning av informationen pa
minpension.se. Vid behov bor Pensionsmyndigheten bistd minpension.se i
utvecklingen av kvalitetsredovisningen. Pensionsmyndigheten bor vidare ges i
uppdrag att arligen rapportera kvalitén pa minpension.se till regeringen.

Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att tillsammans med
Forsakringsforbundet och minpension.se analysera pa vilket sétt minpension.se skulle
kunna utvecklas till en kostnadseffektiv generell plattform, ett nav, for
informations6verforing mellan olika aktorer inom pensionsomradet, med syfte att
langsiktigt forbattra och forbilliga pensionsinformationen till de forsakrade i olika
kanaler.

Skalen for mina forslag: Minpension.se har varit en framgang. Den typen av tjanst
som minpension.se erbjuder & och kommer att vara avgorande for om
pensionsinformationen nar de mal som jag angett. Kvalitén pd minpension.se maste
dock fortsatta att utvecklas och utvecklas snabbt.

Vissa kvalitetsproblem pa minpension.se orsakas av att inte all relevant information
som finns 6verfors fran dem som administrerar avtalen pa den offentliga
arbetsmarknaden pa ett sadant satt att minpension.se kan vidareformedla
informationen. Ett annat kvalitetsproblem orsakas av att privata pensionsinstitut inte
levererar all den pensionsinformation som de har och skulle kunna lamna. Ett tredje
problem orsakas av att pensionsinstitut och valcentraler inte lamnar tillrackligt
detaljerad information, och minpension.se kan inte ta emot den.

For att komma till ratta med det forsta problemet foreslar jag att regeringen ska ge
Pensionsmyndigheten i uppdrag att senast 31 december 2010 rapportera 6kningen av
de produkter stora aktorer sa som AMF, Folksam, Handelsbanken, KPA,
Lansforsakringar, Nordea, SEB Trygg Liv, Skandia och Swedbank ger information om
till minpension.se, samt 6kningen av informationsinnehallet i befintliga produkter.
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For att ytterligare sakerstalla leveransen av pensionsinformation till minpension.se
foreslar jag att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att soka
overenskomma med parterna pa arbetsmarknaden om att de, vid upphandling av
forsakringsbolag eller fonder, som avses inga som ett val i tjanstepensionen, ska ha
som ett krav att bolaget ar en god leverantér av information till minpension.se. For att
vara en av minpension.se godkand leverantdr av information ska kravas att
forsékringsbolaget uppfyller leveransvillkoren till minpension.se generellt, d.v.s. inte
endast inom det omrade som &r aktuellt fér upphandling. Bolag som vill komma ifraga
som leverantor skulle da vid forfragan kunna uppvisa ett besked fran minpension.se
om att bolaget uppfyller de krav som stélls pa informationsleverantorer.

For att fa ett battre grepp om kvalitén pa informationen pa minpension.se foreslar jag
att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att verka for och vid behov bista
minpension.se med att under tiden fram till den 1 juli 2010 utveckla dels definitioner
av kvalité, dels system for kvalitetsredovisning av informationen pa minpension.se.
Kvalitetsredovisning ska vara tillganglig pa webbplatsen for anvandarna. Jag foreslar
dessutom att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att arligen rapportera
om kvalitén pa minpension.se till regeringen.

Det bor vara mojligt att astadkomma en forhojd standardisering av
pensionsinformationen och darigenom rationalisera informationséverforingen mellan
inblandade aktorer, dvs. statliga myndigheter, pensionsinstitut, valcentraler,
forsakringsmaklare, minpension.se m.fl. Sadan rationalisering har potential att minska
kostnaderna, vilket ytterst vore till gagn for de forsakrade. For att 6ka den kundnytta
och nyttan for pensionsinstituten som minpension.se kan ge foreslar jag att regeringen
ger Pensionsmyndigheten i uppdrag att tillsammans med Foérsékringsférbundet och
minpension.se analysera pa vilket satt minpension.se skulle kunna utvecklas till en
kostnadseffektiv, generell plattform, ett nav, for informationséverforing mellan olika
aktorer inom pensionsomradet, med syfte att langsiktigt forbattra och forbilliga
pensionsinformationen till de forsékrade i olika kanaler.

6 Samordning av pensionsprognoser och av sprakbruket

For att de forsakrade ska kunna forsta pensionsinformationen maste den félja vissa
gemensamma principer. Vidare underlattas kommunikationen avsevéart om olika
aktorer anvander samma ord for sddant som ar samma, eller liknade.

6.1 Pensionsprognoser

Pensionsprognoserna ar enligt min uppfattning det mest centrala i den individuella
pensionsinformationen. Det &r pensionsprognosen om manadspensionen som gor det
mojligt for den enskilde att fa en bild av sin sannolika framtida pensionssituation. Det
ar saledes den informationen som underlattar valgrundade beslut om t.ex. vilken
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pensionsalder den forsakrade riktar in sig mot och dven beslut om ett eventuellt
ytterligare sparande.

Pensionsprognoserna anvands huvudsakligen i tva olika sammanhang: dels for att ge
en bild av den framtida forvantade pensionen i arsbesked av olika slag, dels for att
kunna simulera forvantat pensionsutfall under olika forutsattningar. Prognosen bidrar
darmed till kunskapen om hur pensionssystemet fungerar. Den ger information om vad
delarna i den arliga informationen i avgiftshestamda pensionssystem, som bestammer
pensionskontots storlek, innebdr i den i sammanhanget mer begripliga termen
“manatlig pension”. Pensionsprognosen utgor darfor den viktigaste kommunikationen
till de forsékrade.

De olika avtalsomradena och deras administratorer och forsakringsholag har som
beskrivits i avsnitt 4 gjort olika val nar det géller huruvida pensionsprognoser ska inga
i pensionsinformationen eller inte. Fora har inga prognoser alls i sina pensionsbesked.
KPA:s pensionsbesked har prognoser for saval den formansbestamda som den
avgiftsbestdmda pensionen. Collectum har prognos i sina pensionsbesked for den
formansbestamda ITP 2 och den i ITP 2 ingdende avgiftsbestamda ITPK, men dnnu
inga prognoser for den helt avgiftsbestamda ITP 1.

Orange kuvertets, KPA:s, Collectums och minpension.se:s pensionsprognoser
berdknas genom att utga fran intjanade rattigheter och darefter anta en inkomst for
aren fram till pension. Képan Pensioner gor sina pensionsprognoser genom att berakna
vad intjanat pensionskapital samt en antagen ranta skulle bli i kronor per manad fran
65-arsdagen. | Kapans prognos gors saledes inget antagande om framtida inkomst,
eller snarast ett underforstatt antagande om noll kronor i inkomst, aren fram till
pension.

Dessutom skiljer sig metoderna for att berakna och presentera pensionsprognoser
betydligt at mellan olika pensionsinstitut. Olika satt anvands av
Forsakringskassan/PPM, tjanstepensionsinstituten och privata forsakringsgivare.
Berédkningarna gors med olika antaganden, resultaten presenteras i olika
penningvarden och tidsbegransade pensioner blandas med livsvariga. Det gor att olika
prognosverktyg kan ge betydande skillnader i resultat, vilket gor det svart, for att inte
saga omajligt, for den enskilde att fa en fullstandig och begriplig bild av sin
pensionssituation.

En konsekvens av detta ar att fortroendet for prognosverktygen blir 1&g och att det blir
mycket svart att forsta hur pensionssystemen fungerar. For att forsta hur systemen
fungerar kréavs inte bara att samma ingangsvarden i olika prognosverktyg ger samma
eller atminstone liknande resultat, det kravs ocksa att det gar att forsta, atminstone i
princip, hur prognosen &r beraknad.



Prognosantaganden

Tabell 16 beskriver nagra av de viktigaste antaganden som olika

pensionsadministratérer gor i de pensionsprognoser som vanligen ingar i

pensionsbeskeden.
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Tabell 16. Pensionsprognos eller inte och vissa antaganden
Pensionsordning Inkomst Inkomsttillvaxt Kapitalavkastning Pensionsalder  Uttagstid
Allman pension Senast taxerade 0% 3,5% 61, 65 och Livsvarigt
Orange kuvertet  kalenderar (14 -15 (alt. 2 %) (alt 5,5 %) 70*
manader fore

pensionsbeskedet)
Avtalspension Ingen prognos
SAF-LO
KAP KL Snitt 5 basta aren 0% Inte aktuellt 65 Livsvarigt
formansbestdamd ~ av 7 senaste aren
administrerad av
KPA
KAP KL Senast kanda 0% 3,5% 65 Livsvarigt
avgiftsbestdimd  pensionsgrundande
administrerad av I6n (arslon)
KPA
ITP 2 Anmald arslon 0% Inte aktuellt 65 Livsvarigt
formansbestamd
ITPK (ITP 2) Anmald arslon 0% 2% 65 Livsvarigt
avgiftsbestamd
ITP 1 Ingen prognos
PA 03 Genomsnitt 0% Inte aktuellt 65 Livsvarigt
fran 2009 senaste 5 aren
Képan 0 5% 65 Livsvarigt

* For forsakrade 60 ar eller aldre dndras pensionsaldrarna till sddana som bedémts mer relevanta, dessa

aldrar flyttar sig beroende pa den forsakrades alder.

Pensionsmyndighetens langsiktiga mal bor vara att portalen minpension.se ska vara
den for alla gemensamma och grundlédggande kanalen for prognos om den framtida
pensionen. For att gora det mojligt for den enskilde att gora en realistisk bedémning av
sin framtida pension och att jamfora olika delar av pensionen bér da ocksa antaganden
och berakningsforutsattningar tas fram, vilka sa langt mojligt &r gemensamma for
allmén pension, tjanstepension och privat pension.

Vad som har gjorts hittills

Forsakringskassan startade 2007 ett projekt med syfte att g igenom och analysera
berdkningsmetoderna och antagandena i det berékningsverktyg som anvands inom
Forsakringskassan/PPM och inom minpension.se. Syftet var att foresla en metod som i
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berdrda delar kan ligga till grund for prognosberéakningar avseende saval allméan
pension och tjdnstepension som privat pension. Ett annat syfte med arbetet var att
skapa ett dokument som beskriver hur berédkningarna genomfors, vilka antaganden
som ligger bakom och motiven for valda berdkningssatt och antaganden. Genom en
tydlig redovisning av prognosantagandena 6kar tilltron till och fértroendet for
prognoserna. Utgangspunkterna for foreslagna prognosmetoder skulle vara att de ska
vara latta att forsta och kommunicera samtidigt som prognosen ska vara sa korrekt
berdknad som mojligt.

Projektet har tagit fram en promemoria dar problemen med prognosberakningen
identifierats och analyserats. Vidare har alternativa forslag till I6sningar av problemen
har diskuterats. | samarbete med Foérsékringsforbundet har promemorian legat till
grund for en diskussion med de privata pensionsbholagen under tva méten 2008. Syftet
med samarbetet var att forsoka na en enighet mellan myndigheterna och branschen om
metoder for prognosberakning, samt att utvidga projektet till att &ven beakta faktorer
som huvudsakligen avser tjanstepension och privat pension.

Det som behandlats i Forsakringskassans projekt ar huvudsakligen de faktorer som
styr prognosberékningen for allman pension, men de ar relevanta dven fér prognoser
for tjanstepension och privat pension. De viktigaste punkterna redogoérs for nedan.

Hittills intjanat pensionskapital

For tjanstepension och privat pension kan intjanat kapital finnas pa flera olika hall och
vérdet av de olika delarna &r enbart k&nt inom respektive myndighet eller bolag. Olika
prognosmodeller behandlar detta pa olika satt. Antingen genom att begara in uppgifter,
schablonberakna eller genom att (for yngre personer) ignorera vardet. En utveckling
av minpension.se som ett for pensionsmarknaden gemensamt prognosverktyg innebar
att detta problem forsvinner. Da finns for anslutna myndigheter och bolag alltid ett
uppdaterat varde pa intjanat kapital (tjanstetid for formansbaserade pensioner) till
grund fér prognosberakningen. Detta problemfria tillstand forutsatter bl.a. att
pensionsinstituten dels har aktualiserade uppgifter, dels att de dverfors till
minpension.se pa ett korrekt sétt.

Framtida inkomst fram till pensionen

Eftersom den framtida inkomsten ar okand maste ett antagande goras om inkomsten
fran prognostillfallet fram till pensionsavgangen.

Den inkomst som antas for aren fram till pension kan antingen utgoras av ett
genomsnitt av de senaste arens inkomster eller av senast kanda inkomst. Férdelen med
ett genomsnitt ar att en tillfallig forandring av inkomsterna ett enskilt ar inte far fullt
genomslag i prognosen. Samtidigt innebér ett sadant forfarande att stabila forandringar
i inkomsten slar igenom i prognosen med ganska lang efterslapning. Vidare medfor
metoden systematiska underskattningar om inkomsterna har en stigande tendens. Det
kan forvisso korrigeras for genom att den genomsnittsinkomst som anvands i
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prognosen hojs. Ett sadant forfarande forsvagar dock ytterligare kopplingen mellan
faktisk inkomst och den inkomst som anvénds i prognosen.

En fordel med att anvénda senast k&nda inkomst &r att den for de flesta med fast arbete
ar den bésta uppskattningen och ett tdmligen stabilt varde. En mojlig nackdel — men
som dock kan vara en pedagogisk fordel — &r att en tillfallig férandring av inkomsten
far fullt genomslag i prognosen.

Om det inte vore for att de formanshestamda pensionerna berdknas med utgangspunkt
i genomsnittlig inkomst ett antal ar fore pensionsaret, skulle det vara naturligt att
anvanda senast kanda inkomst som utgangspunkt for prognosen. | orange kuvertet
anvands senaste taxerade pensionsgrundande inkomst — det &r alltid en
kalenderarsinkomst. | flera av de prognoser som anvands inom avtalspensionerna
anvands senaste rapporterad arslon. Dessa tva inkomstbegrepp behover inte
overensstamma. Det ar formodligen 6nskvart att i olika prognoser utga fran samma
inkomst.

For de formansbestamda pensionsplanerna blir prognosen for de aldsta forsakrade
battre om ett genomsnitt av, vanligen, de fem senaste arens inkomster anvands i
prognosen. For yngre medfér metoden som regel en underskattning av
tjanstepensionen.

I minpension.se anvands i prognosen av statlig och kommunal tjanstepension ett
genomsnitt av tidigare inkomster, samtidigt som den allménna pensionen beraknas
med utgdngspunkt fran senast kanda inkomst. Aven tjanstepension for privatanstillda
arbetare och tjanstemén anvander senast kdnda inkomst — detta trots att
tjanstepensionen for tjansteman i de flesta fall &r formansbestamd och i likhet med vad
som galler for formansbestamd pension for kommunal och statligt anstallda utgar fran
ett genomsnitt av inkomsterna fore pension. Att olika inkomster antas i prognosen for
en och samma individ &r inte tillfredstallande. Missforhallandet har bland annat
patalats av Riksrevisionen.?

Det vore onskvart att informationen till minpension.se for personer som har farre ar
kvar till pension an det antal ar som ligger till grund for pensionsberakningen
(vanligen fem) ut6kas med faktiska inkomster de ar som kan inga i
pensionsberakningen. En sadan utdkning av informationen till minpension.se skulle
gora det mojligt med ett enhetligt forfarande om att alltid utga fran senast kéanda
inkomst. Samtidigt skulle kvalitén i prognoser for formansbestamd pension oka.

En annan fraga an vilken inkomst som prognosen ska utga ifran ar hur denna inkomst
antas utvecklas fram till pensionstidpunkten. Utvecklingen av inkomsten fram till
pensioneringen kan antingen varije ar félja den antagna utvecklingen av inkomster i
allmanhet (inkomstindex) eller utvecklas i en takt som &r specifik for varje alder i
enlighet med de ganska stabila ménster som finns fér inkomstutvecklingen for olika
aldrar. Det senare skulle i praktiken innebéra att inkomstutvecklingen ligger éver

% Staten och pensionsinformationen, RiR 2008:3
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genomsnittet i unga ar, for att stagnera och ligga lagre an genomsnittet fran ca 55 ar
och fram till pensionen. En nackdel med den senare metoden ar att det blir svarare att
informera om vilken inkomst som antas i prognosen. Denna nackdel vager sa tungt att
metoden enligt min uppfattning inte bor anvéandas.

Ekonomisk tillvaxt

Tillvéxten anvands for att rakna upp den enskilda individens antagna framtida inkomst
ar for ar under prognosperioden. Det innebér i nasta steg att det paverkar storleken pa
de inbetalda avgifterna, eller pensionsratterna, till bade inkomstpensionen och
premiepensionen och till tjanstepensionen. Tillvaxten anvands ocksa som réantesats
inom inkomstpensionssystemet.

Alternativen for tillvéaxt i prognosen i orange kuvertet och pa minpension.se ar i
grunden tva. Det ena dr att rakna med nolltillvéxt, dvs. i nuvarande pris- och l6nelage.
Det andra ar att rakna med en positiv tillvaxt — i orange kuvertet tva procent — som ger
en prognos i ett framtida l6neldge. En berékning utan tillvaxt och en berékning med
tillvéaxt ger i princip samma svar nar det galler vardet pa pensionen i forhallande till
den forsakrades I6n. Detta galler sa lange den forsékrades inkomst antas vaxa i samma
takt som inkomster i allménhet.

Fordelen med antagandet om nolltillvaxt ar att det ger ett pensionsprognosbelopp som
ar uttryckt i nuvarande inkomstlage och darmed ar latt att forsta. Nackdelen ar att
prognosen med stor sannolikhet betydligt underskattar den framtida pensionens
kopkraft; det ar ovanligt och osannolikt att under langre perioder inte ha nagon
inkomsttillvéxt alls.

Tillvaxtalternativet tva procent ger en mer sannolik beskrivning av det absoluta vérdet
av den framtida pensionen. Men eftersom pensionsprognosen da anges i en for
mottagarna framtida hogre och obekant inkomst- och standardniva ar den emellertid
svar att forsta och kan misstolkas.

Personer som ar 45 ar eller yngre kommer vanligen att fa en pensionsprognos, allman
och tjanstepension, som overstiger deras nuvarande inkomst. Med det historiskt sett
realistiska inkomsttillvaxtantagandet om tva procent ar det inte felaktig information,
utan rimlig. Men eftersom den inkomst den forsékrade har innan han eller hon gar i
pension kommer att vara mycket hogre an vid prognostidpunkten kan denna rimliga
information om pensionens kopkraft anda vara missledande.

P& minpension.se ar standardantagandet noll procent inkomsttillvaxt, men anvandaren
kan &ndra till alternativet 2 procent, som inom parantes bendmns hdg. Vidare kan
anvandaren fritt valja mellan 0 och 9 procents avkastning. Enligt min uppfattning ar
det bra att nollprocentsalternativet ar standard och att tva procent anges som det
huvudsakliga alternativet till noll procent.
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Avkastning pa fonderat kapital

Ovan har beskrivits att antagandet om ekonomisk tillvéaxt i stort sett endast har
betydelse for pensionens storlek i kronor, fér dess kopkraft, men inte fér pensionens
storlek i forhallande till slutlon. Nar det galler avkastningsantagandet har det betydelse
bade for pensionens storlek i kronor och for pensionens storlek i férhallande till
slutlon. Néar det galler pensionens storlek i forhallande till slutlon ar det avkastningens
relation till inkomsttillvaxten som ar betydelsefull — inte avkastningens niva i sig. En
hog kapitalavkastning och en hog inkomsttillvaxt ger hdéga pensioner i kronor, men
inte nddvandigtvis i forhallande till slutlon. Det omvénda géller ocksa, en Iag
avkastning, men som &r hog i forhallande till inkomsttillvaxten, ger laga pensioner
men kan ge en hdg pension i forhallande till slutlon.

I de flesta nuvarande prognosverktyg antas en fast avkastningsprocent, lika for alla, for
hela tiden fran prognostidpunkten fram till pensionsuttaget. | orange kuvertet &r
avkastningsantagandet 3,5 procent i alternativet med noll procents inkomsttillvéxt, och
5,5 procent i alternativet med tva procents inkomsttillvaxt. Minpension.se anvander
3,5 procent som standard men har valfrihet att vélja avkastning mellan 0 och 9 procent
(hela procent), vidare finns alternativet 5,5 procent, som inom parentes beskrivs som
”hog”.

En mer sofistikerad och kravande metod &r att utga fran den individuella
portféljsammansattningen och med hjalp av antaganden om avkastning och korrelation
for olika tillgangsslag berdkna ett individualiserat antagande for kapitalavkastningen.
For att inte ge missvisande information om att hog riskniva i tillgangsslagen ger en
hogre pension utan risk, maste ett sadant individualiserat avkastningsantagande
kompletteras med ett matt pa spridningen i avkastningsutfall. Mer riskabla
investeringsalternativ skulle da — enligt de mest accepterade teorierna for forvantad
avkastning och spridning i avkastning — ge en hogre foérvantad manadspension,
samtidigt som spridningen kring det forvantade vérdet skulle vara stérre vid en mer
riskabel investering an vad spridningen kring en ett lagre forvantat vérde av mindre
riskabel tillgangar skulle vara.

Det nuvarande forfarandet i orange kuvertet och pa minpension.se med en fast
avkastningsprocent har fordelen att det &r enkelt och latt att forsta. Fordelen med den
andra modellen &r att den ger information om att kapitalplaceringen har betydelse for
utfallet och att placeringen &r satt under risk. Nackdelen &r att modellen kréver relativt
avancerade berakningar som ocksa innefattar ett stort matt av bedémning. Att ange
prognosen med spridningsmatt beroende pa riskprofilen gor ocksa presentationen mer
svartolkad och kraver mer kringinformation. Det finns ocksa en risk, trots
spridningsmatt, att det kan uppfattas som att ett hogre matt av risktagande ”premieras”
i form av hogre prognosvérden. Mer sofistikerad hantering av avkastningsantaganden,
som individualiserar den antagna avkastningen och spridningen i avkastning beroende
pa vilka tillgangsslag den forsakrade har, &r troligen endast mojlig att presentera i
elektronisk form pa en skarm. Pa minpension.se kan avkastningsantagandet latt
varieras.
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Enligt min uppfattning forefaller de avkastningsalternativ som finns i orange kuvertet
och pa minpension.se rimliga. Det ar dock angeldget att det underlag och de motiv
som legat till grund for besluten att valja 3,5 respektive 5,5 procent som
avkastningsalternativ i orange kuvertet dokumenteras och gors tillgangliga for allmén
debatt.

Arvsvinster, efterlevandeskydd

Arvsvinster ska tilldelas inom de pensionsférmaner som inte har nagot
efterlevandeskydd (aterbetalningsskydd). I prognosberakningen inom minpension.se
berdknas allman pension med arvsvinster (har inget efterlevandeskydd), medan
tjanstepensioner berdknas utan arvsvinster. Tjanstepensionerna antas har omfattas av
efterlevandeskydd, vilket inte alltid &r fallet. Med mer rikhaltig information fran
pensionsinstituten till minpension.se skulle denna brist kunna atgardas.

Administrationsavgifter

Prognosen bor ha ett uttryckligt antagande om administrationsavgifter. Antagandet bor
ligga sa nara den faktiska avgiften som mojligt for varje enskild forman. Dock kan det
i vissa fall vara rimligt att i prognosen utga fran prognostiserade avgiftsuttag. Det kan
t.ex. vara fallet i en nystartad pensionsordning. For narvarande finns olika satt att
beakta avgifter och i vissa fall beaktas de inte alls.

Skatter

Prognosens bor ha ett uttryckligt antagande om skatt pa pensionskapitalet, eller pa
dess avkastning. En rimlig prognosutgangspunkt &r att anta att gallande, eller i
forekommande fall beslutad men annu inte géllande, skatt kommer att tas ut oférandrat
i framtiden.

Pensionséalder

| pensionsprognosen i det orange kuvertet anvands pensionsaldrarna 61, 65 och 70 ar.
For dem som &r 60 ar eller aldre varierar pensionsaldrarna fran 63 till 70 ar. Motivet
for att ha flera olika pensionsaldrar &r att visa pensionsalderns betydelse for
pensionens storlek och att visa att det I6nar sig att arbeta langre.

| det inkomstgrundade allménna pensionssystemet finns det ingen fast pensionsalder.
Tidigast kan pensionen tas ut vid 61 ar. Pensionens storlek ar direkt relaterad till
respektive arskulls forvantade aterstaende livslangd vid pensioneringen. Eftersom den
forvantade livslangden gladjande nog har 6kat och forvantas dka dven framdover,
innebar det att med i 6vrigt lika forutsattningar, vid en given och fast pensionsalder,
kommer yngre arskullar att fa en lagre manatlig pension uttryckt som procent av
slutlonen eller genomsnittlig 16n. 1 kdpkraft kommer pensionerna for de yngre med
hog sannolikhet att vara hogre &n vad den varit for de dldre, aven om pensionsaldern
ligger fast och livslangden okar.
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Skulle i stéllet for fasta aldrar, eller som ett komplement till dem, anvandas den for
respektive arskull nédvandiga pensionsaldern for att neutralisera livslangdsokningens
negativa effekt pA manadspensionen skulle kunskapen 6ka om pensionssystemets
funktion i forhallande till livslangdsokningen. Det skulle ocksa tydliggdra behovet av
att senarelédgga pensioneringen for dem som inte vill ha en l&gre pension, uttryckt som
andel av inkomsten, an argangarna fore.

Enligt min uppfattning ar det angelaget att Pensionsmyndigheten pa ett tydligare sétt
an vad Forsakringskassan och PPM gjort informerar de forsakrade om
livslangdsokningens betydelse for pensionens storlek, och vad som krévs i form av
senare pensionering for att inte pensionens storlek i forhallande till inkomsterna ska
minska. Att dverga till ett alternativ med arskullsspecifika pensionsaldrar i det orange
kuvertet skulle kunna ha effekter for den information som ges pa minpension.se, t.ex.
vilken pensionsalder som anvands om inte anvandaren sjalv véljer en pensionsalder.

Pa minpension.se finns idag en stor flexibilitet vad géller uttagsalder. Nar det galler
den allmanna pensionen kan anvéandaren fritt valja uttagsalder fran 61 ar upp till 80 ar,
med manadsprecision. Vidare kan anvandaren nar det géller allman pension vélja att ta
ut en kvarts, halv, tre fjardedels eller hel pension. Tjanstepensionsprognosen kan for
narvarande endast tas ut vid hela aldrar, pa den forsakrades fodelsedag, och med hel
omfattning. Daremot ger minpension.se mojlighet att ange de i avtalen olika
uttagstiderna, fran livsvarigt till den kortaste uttagstiden om fem ar.

Prognostiserad livslangd

Som underlag for livslangdsberékning bor i forsta hand SCB:s huvudalternativ for
dodlighet anvandas — det &r det alternativet som anvénds for allman pension i orange
kuvertet och fér allman pension pa minpension.se. For tjanstepension och privat
pension dar kollektiven ar en delmangd av hela befolkningen, kan det vara befogat att
anvéanda annat underlag. Men om inte SCB:s dddlighetssiffror anvands, bor det klart
motiveras varfor.

Fortsatt arbete

Forsékringskassans Prognosprojekt lades ner 2008 i avvaktan pa etableringen av
Pensionsmyndigheten. Det foreligger darfor inga fardiga resultat av arbetet, men den
promemoria som tagits fram kan ligga till grund for ett fortsatt arbete med att skapa ett
for pensionsomradet gemensamt prognosverktyg. Ett sddant verktyg ar en viktig
forutsattning for att ge medborgarna béattre, mer begriplig och samlad
pensionsinformation.


http://www.minpension.nu/
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6.2 Sprakbruket — en gemensam terminolog

Varen 2007 initierade Forsékringskassan och PPM ett arbete for att uppdatera
Pensionsorden, en ordlista for pensionsomradet som forsta gangen togs fram i
samband med att pensionsreformen tradde i kraft. Utdver att uppdatera den befintliga
ordlistan var ett mal for arbetet att etablera en gemensam terminologi och standard for
pensionsbranschen for att darmed 6ka begripligheten och jamfdrbarhet mellan
produkter i t.ex. arsbesked och forképsinformation om pensionsforsakringar. | arbetet
medverkade Alecta, Collectum, Finansinspektionen, Forsékringsforbundet,
Konsumenternas forsakringsbyra och Lansférsakringar medan Terminologicentrum
(TNC) stod for terminologisk sakkunskap och den praktiska hanteringen.

Pensionsorden évergick 2008 till att bli ett samarbetsprojekt inom ramen fér
Pensionsradet, se nedan. Dar bereddes terminologin i tva steg. | syfte att skapa samsyn
kring nomenklaturen bland majoriteten av aktdrerna remissades Pensionsorden i ett
forsta steg av Forsakringsforbundet till medlemsbolagen. Efter inkomna forslag och
synpunkter bearbetades termerna ytterligare och remissades av Forsékringskassan
inom Pensionsradet. Pensionsorden med dess 115 termposter blev under 2009 klar och
godkand av TNC. Den ér tillgangliggjord dels i Rikstermbanken, Sveriges nationella
termbank, dels pa minpension.se. Det ar ocksa fritt for alla andra aktorer inom
branschen att lagga upp Pensionsorden pa sin egen webbsida.

Det fanns flera anledningar till att ge Pensionsorden hemmahérighet pa minpension.se.
Det &r den enda kanal dar de forsakrade hittar individuell information om samtliga
delar i den egna pensionen och ar darmed en plats dar manga fragor om pension stélls
och det &r 6nskvart att &ven svaren finns dar. Vidare & minpension.se ett gemensamt
ansvar for de olika aktérerna och dessa har ett gemensamt ansvar for forvaltningen av
Pensionsorden. Pensionsorden har av dessa skal beddmts ha goda forutsattningar att
bli val omhandertagna av minpension.se, sa att en branschgemensam och
kundfokuserad standard vad galler terminologin kan etableras.

Under arbetets gang framkom att termer tolkades pa olika satt av olika aktorer.
Pensionsorden kom darfor att fa karaktar av definitioner av de olika pensionstermerna,
snarare an som en forklarande ordlista. Under 2008 paborjades ett arbete med att ta
fram en version som riktar sig till allmanheten med ordférklaringar pa motsvarande
sétt som i den ursprungliga ordlistan. Arbetet med populérversionen har drivits av
Forsakringskassan och har nyligen féardigstallts.

Forsakringsforbundets styrelse antog i november i ar en rekommendation om
Pensionsorden som tréader i kraft den 1 januari 2010. Férbundet rekommenderar de av
Forsakringsforbundets medlemsforetag som meddelar pensionsforsakringar att
successivt anpassa sin terminologi till Pensionsorden i saval villkor som all 6vrig
kundinformation.
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Pensionsradet

Forsakringskassan och PPM tog sommaren 2007 initiativ till att utveckla samarbetet
mellan aktérer®* pd pensionsomrédet genom att etablera Pensionsradet. Malet for de
gemensamma anstrangningarna var att de forsakrade med mindre méda skulle fa béttre
kunskap om det egna pensionssparandet och den pension det kan antas leda till.
Samarbetet inom Pensionsradet bordlades i varas till f6ljd av den pagaende
Pensionsmyndighetsutredningen och fragan om Pensionsradets framtid éverlamnades
darmed till den kommande Pensionsmyndigheten.

6.3 Forslag

Forslag: Regeringen bor ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att avsluta det arbete som
Forsakringskassans s.k. prognosprojekt inlett och med arbetsmarknadens parter
dverenskomma om de berakningsprinciper som ska galla for pensionsprognoser samt i
ovrigt dverenskomma om en lamplig informationsstandard for pensionsbeskeden.

Regeringen bor aven ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att rapportera efterlevnaden
av beslutade berakningsprinciper och 6vrig standardisering av informationen, t.ex. vad
galler informationens innehall och ordbruk. Den forsta sadana avrapporteringen ska
ske senast den 31 december 2011.

Skalen for mina forslag: De olika principer som anvénds for pensionsprognoser inom
den allmanna pensionen och de olika tjanstepensionerna forhindrar en effektiv
kommunikation. Det skiljaktiga sprakbruket medfér samma problem.

I mina samtal med foretradare for arbetsmarknadens parter och branschen har
framkommit att det finns en betydande samsyn nér det galler behovet av att
harmonisera prognoserna. Ett sétt att astadkomma en harmonisering ar att det
prognosverktyg som tillhandahalls av minpension.se kan anvandas ocksa av andra
aktorer som vill gora prognoser.

Jag foreslar darfor att regeringen ska ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att avsluta det
arbete som Forsakringskassans s.k. prognosprojekt inledde. Malet &r en
6verenskommelse med arbetsmarknadens parter, deras valcentraler och minpension.se
om de berdkningsprinciper som ska gélla for pensionsprognoser samt i dvrigt
dverenskomma om en lamplig informationsstandard for pensionsbeskeden.

For att malen med etableringen av Pensionsorden ska nas kravs bl.a. en uppfoljning av
i vilken utstrackning olika aktorer, inklusive de statliga, anvénder sig av de
rekommenderade termerna. Jag forutsatter att sddan uppfoljning kommer att ske med
bestdmd periodicitet. Om det & minpension.se som &r forvaltare av Pensionsorden &r
det lampligt att uppfoljningen gors av, eller pd uppdrag av minpension.se. Genom att
informationsfragan &r ett allmanintresse ar det dock ocksa rimligt att

Lo, TCO, SACO, Svenskt Naringsliv, Férsakringsforbundet, Konsumenternas forsakringsbyra,
Minpension.se, Finansinspektionen, Foérsta AP-fonden, pensiondrsférbund och valcentraler.
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Pensionsmyndigheten till regeringen rapporterar framatskridandet i anvandningen av
den gemensamma informationsstandarden. Jag foreslar darfor att regeringen ska ge
Pensionsmyndigheten ett sddant uppdrag och att den forsta sadana avrapporteringen
ska ske senast den 31 december 2011.
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Bilaga A. Utredningsuppdraget

am

S840
Bilaga till
protokoll vid
regeringssammantréde
2009-04-08 nr 11:2.

REGERINGSKANSLIET

Socialdepartementet

Uppdrag som sdrskild samordnare av pensionsinformation

Bakgrund

Den 29 april 2008 beslutade regeringen direktiv Inrattande av en pen-
sionsmyndighet (dir. 2008:52). Av direktiven foljer att en utredare dels
ska gora visst utredningsarbete infor bildandet av en
pensionsmyndighet, dels férbereda och genomféra inrdttandet av
pensionsmyndigheten den 1 januari 2010. Ett avgorande skal for
beslutet att samla pensionsadministrationen i en sarskild myndighet
var att darmed skapa forutsattningar for en battre och mer
sammanhallen pensionsinformation till pensionssparare och
pensionarer.

Till sdrskild utredare for utredningen (S 2008:05) som antagit namnet
Pensionsmyndighetsutredningen forordnades landshévdingen

Bo Konberg. Det kompletterande utredningsarbetet har redovisats till
regeringen den 12 december 2008 (S 2009/1191/SF) och den 4 mars
2009 redovisades en andra rapport med vissa forslag. Genomforande-
arbetet pagdr fram till dess att myndigheten inrdttas den 1 januari
2010,

Den 12 februari 2009 utsag regeringen overdirektoren

Katrin Westling Palm att frdn och med den 14 april vara
generaldirektor i Regeringskansliet med uppgift att forbereda
inrdttandet av en pensionsmyndighet. Regeringen meddelade
samtidigt sin avsikt att utse Westling Palm till generaldirektor for den
kommande pensionsmyndigheten. Socialférsikringsministern
kommer att frin och med den 14 april entlediga Bo Kénberg samt
forordna Katrin Westling Palm som utredare for
Pensionsmyndighetsutredningen.



Det allmanna alderspensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen
och har ddrmed starka arbetsstimulerande inslag. Vidare ar
pensionerna foljsamma mot samhallsekonomin och mot utvecklingen
av medellivslingden. Dadrutéver paverkas pensionen av
vardeutvecklingen pa de medel som placerats i
premiepensionsfonderna.

Flera férhallanden paverkar saledes storleken pa saval framtida
pensioner som pensioner som ar under utbetalning. For att kunna
gora rationella livsval om t.ex. arbete och sparande ar det darfdr av
vikt med Gvergripande kunskaper om vad som paverkar pensionen
samt att ha en ungefarlig uppfattning om den framtida pensionens
storlek. Kunskapen ar emellertid i manga fall otillracklig och det har
ocksa visat sig svart att nd ut med information. Tudelningen av
pensionsadministrationen pa tvd myndigheter har inte underlattat
detta.

Férutom allman pension i form av garantipension, inkomstpension
och premiepension far flertalet en eller flera tjdnstepensioner.
Darutéver har manga ett privat pensionssparande. Det gor att
informationen i det orange kuvertet oftast inte visar hela bilden.
Regelsystemen for de kompletterande pensionerna har olika
utformning och dr i varierande grad komplexa. Informationen fran de
olika pensionsbolagen har ocksa olika utformning vilket gér det svart
att fi en samlad bild 6ver sin framtida pension.

Uppdraget

Ett viktigt syfte med att inrdtta en sdrskild pensionsmyndighet ar att
forbattra majligheterna for en samlad och tydlig information om i
forsta hand den allmdnna alderspensionen men ocksa att battre kunna
verka for att medborgarna erbjuds en samlad information om hela
pensionen inklusive tjdnstepensioner och privat sparande. Viktiga steg
for detta togs i och med pensionsportalen minpension.se men dven om
nyttjandegraden successivt 6kar anvinder en stor majoritet
fortfarande inte portalen. En central uppgift i férberedelsearbetet fir
den nya myndigheten blir darfor att planera fér och bygga upp en bra
grund for en mer samlad och lattillganglig pensionsinformation. |
detta ligger bl.a. att verka for ett utékat samarbete mellan olika
pensionsaktorer. For att sakerstdlla detta sarskilda fokus ges en
sarskild samordnare for pensionsinformation i uppdrag att férbereda
arbetet vad géller individinformation till enskilda och information pa
aggregerad niva.
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Uppdraget omfattar pa individniva de arliga pensionsbeskeden i det
orange kuvertet och hur informationen dar kan utvecklas mot en mer
fullstandig redovisning. Darutéver innefattas dven motsvarande
individrelaterad information pa pensionsmyndighetens hemsida.

Den sdrskilde samordnaren ska ocksa foretrada den kommande
myndigheten i kontakter med 6vriga pensionsaktérer.

Aven information om pensionssystemet pa aggregerad niva kan bidra
till en 6kad kunskap om hur pensionssystemet fungerar. Uppdraget
omfattar ocksa pa dvergripande niva hur pensionssystemets finansiella
stallning och funktion redovisas i Pensionssystemets arliga
redovisning och hur denna bir samverka med myndighetens
arsredovisning.

Informationsfragorna dr dock ingen isolerad del i forberedelsearbetet.
Den sirskilda samordnaren har ansvar for informationsfragorna men
uppdraget ar en del av hela férberedelsearbetet och maste fullt ut sam-
ordnas med detta. Arbetet ska darfér ske i ndra samarbete med och i
lépande samrad med utredaren for Pensionsmyndighetsutredningen.

Pensionsmyndighetsutredningen ska bista med de resurser som kravs
for samordnarens uppdrag. Den sarskilde samordnaren ska redovisa
sitt arbete som en del i Pensionsmyndighetsutredningens slutrapport i

december 2009.
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Bilaga B. Information om tjanstepensionsinformation

Privatanstéllda arbetare — Avtalspension SAF-LO
Fora har inte lamnat uppgifter i efterfragat format. Fora har dock lamnat uppgifter som
redovisas i avsnitt 4.2.

Kommun- och landstingsanstéllda
Uppgifterna avser 2009

A
Antal forsékrade som
(ny)intjanar
tjinstepension**

B
Antal forsékrade som
inte langre intjanar
tjdnstepension**

Summa forsakrade

For kort varsel for att

KPA 985 000 kunna lamna uppgift
SPP Ingen uppgift Ingen uppgift
Skandia Ingen uppgift Ingen uppgift
Kyrkans p.kassa 25 000 21 000 46 000
Summa
D E F

Antal forsékrade A med
aktualiserade uppgifter

Antal forsékrade B med
aktualiserade uppgifter

Antal forsékrade C med
aktualiserade uppgifter

KPA 837 250 ca 85 procent
SPP Ingen uppgift Ingen uppgift
Skandia Ingen uppgift Ingen uppgift
Kyrkans p.kassa 25 000 21 000 46 000
Summa
G H I

Antal forsakrade A som
far arligt pensionsbesked

Antal forsékrade B som
far arligt pensionsbesked

Antal forsakrade C som
far arligt pensionsbesked

KPA*

SPP

Skandia
Kyrkans p.kassa
Summa

760 000
Ingen uppgift
Ingen uppgift

25000

Ingen uppgift
Ingen uppgift
20 000 **

45 000

* KPA har inte separerat kategori D och E. KPA anger att utéver de som far pensionsprognos
utskickat pa papper far 301 000 personer en pensionsprognos enbart pa webben, "KPA-
kontoret” och att saledes 1 061 000 personer far en pensionsprognos fran KPA.

** | vardebeskeden ingar inte PA-KL livrantor och tidigare intjanade formaner.
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Privatanstéllda tjansteman — ITP 1/ITP 2

Uppgifter i A och D avser antal férsakrade med “premiedragande” forsakringar per 200909.
Ovriga uppgifter avser faktiskt antal utskickade véardebesked per 20081231.

A B C
Antal forsdkrade som Antal forsdkrade som inte
(ny)intjanar langre intjanar
tjinstepension** tjanstepension** Summa forsakrade
ITP1 111548 15 389 126 937
ITP2
f.best. 593 258 490 899 1084 157
ITPK 635 703 320538 956 241
D E F
Antal forsékrade A med  Antal forsakrade B med Antal forsdkrade C med
aktualiserade uppgifter aktualiserade uppgifter aktualiserade uppgifter
ITP1
ITP2 Identiskt med informationen ovan
f.best.
ITPK
G H I
Antal forsdkrade C som
Antal forsakrade A som  Antal forsékrade B som far ~ far arligt
far arligt pensionsbesked  arligt pensionsbesked pensionsbesked
ITP1 111 614 15 389 127 003
ITP2
f.best. 596 678 490 899 1087 577

ITPK 583 474 320538 904 012
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Statligt anstéllda — PA 03
Uppgifterna avser 2008-12-31

A B C
Antal forsékrade som Antal forsékrade som
(ny)intjanar inte langre intjanar
tjanstepension** tjdnstepension** Summa forsakrade
PA 03* 185 726 70 400 256 126
D E F

Antal forsakrade A med  Antal forsakrade B med  Antal forsakrade C med
aktualiserade uppgifter aktualiserade uppgifter aktualiserade uppgifter

PA 03* 154 268 52 241 206 509

G H I
Antal forsékrade A som  Antal forsakrade B som  Antal forsdkrade C som
far arligt pensionsbesked  far arligt pensionsbesked  far arligt pensionsbesked

PA 03* 110 000* 24 000* 134 000

*Qvanstaende uppgifter avser de personer inom PA 03 som har ritt till formansbestamd
alderspension och inte annu pabdrjat uttag av hela alderspensionsbeloppet. Personerna kan
dock ha pabdrjat uttag av en del av sin alderspensionsratt eller erhalla nagon pension som
inte ar en del av den egna alderspensionen. Eftersom SPV vid sina utskick under 2009 inte
haft for avsikt att skicka besked till dem som erhaller ndgon egenpensionsdel, eller som
under aret (2009) uppnar pensionsaldern, kan det arliga pensionsbeskedet inte séandas till
samtliga som ingar i A, B och C ens om samtliga personers grunduppgifter vore
aktualiserade.

1. Aktualisering for det nya PA 03-avtalet

Har finns ett beroende till andra tjanstepensionsaktorer i form av att dessa maste rapportera
tid, 16ner och belopp till SPV pa begaran. Detta fungerar inte alltid. | de fall SPV inte far in
de begérda uppgifterna kan personen inte aktualiseras.

2. Aktualisering for aldre avtal

Hér finns det historiska problem i form av att uppgifter helt enkelt saknas eller ar
ofullstandiga. Detta beror pa de egenskaper och krav som da gallde utifran avtal och
administration.
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Bilaga C. Pensionsskulder och leverans till minpension.se

Belopp i fetstil levererar minpension.se information om.

Tjanstepension

Tjanstepension

Pensionsinstitut Allmén (Kollektiv) (Individuell) Privat  Summa
Férsakringskassan 6996,0 6996,0
Premiepensionsmyndigheten 308,0 308,0
Skandia 16,0 1919 108,3 316,3
Alecta 10,0 263,7 273,7
AMF 75,0 1748 1,6 2514
SEB 17,5 103,3 120,8
Lansforsakringar 10,0 65,2 59,7 134,9
SPP 22,0 81,5 1,0 104,5
Swedbank 20,0 3.4 35,6 59,0
Folksam 7,0 4,2 40,5 51,7
Bank Pension 50,0 50,0
Handelsbanken 10,0 11,9 22,6 44,5
KPA Pension 41,0 1,9 2,0 449
KP 40,5 1,0 41,5
Nordea 3,0 0,6 23,1 26,7
Kapan 21,0 21,0
Folksam LO 17,0 17,0
SPK 10,3 10,3
Pressens Pensionskassa 8,0 8,0
FPK 5,4 54
Danica 0,5 3,1 0,3 3.9
Moderna 0,5 2,6 0,3 34
Arkitekterna 2,7 2,7
Swedish Match 1,4 1,4
Avanza 0,5 0,1 0,6
Nordnet 0,1 0,1
Svensk Handel 0,0 0,0
Volvo Resultat 0,0
SPV formansbestamd levererad* 80,5 80,5
SPV formansbestamd ej levererad* 80,5
Kommuner formansbestamd levererad* 161,0
Kommuner formansbestamd ej levererad* 161,0
Total "pensionsformdgenhet”* 7304 733 1048 296 9381
Varav formedlas pa minpension.se 7304 490 630 2 8426
Andel procent som formedlas pa
minpension 100 67 60 1 90
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Tabellen bygger pa skattningar som gjorts tillsammans med minpension.se. Det finns felkallor
och osédkerheter i dessa skattningar. Beloppen avser 2007.

SPV:s leveranser har skattats till att motsvara 50 procent av de forsékrades formansbestamda
pensionstillgang SPV administrerar. Samma andel har antagits levereras inom det kommunala
omradet. Avgiftsbestamd pension inom det statliga och kommunala omradet ska inga bland
pensionsinstituten ovan, men vissa fel kan finnas i tabellen.

Trots den laga andelen tjanstepension som antas levereras pa minpension.se, 60 -70 procent
blir andelen pensionstillgang som redovisas hdg — 90 procent. Detta beror i hog grad pa att det
allmanna systemet levererar 100 procent.
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Bilaga D. Mer om schablonberdknade pensionsstorlekar

Utgdende fran ett antagande om att ITP 1:s avgiftsnivaer under och 6ver tak, 4,5
respektive 30 procent, skulle ha géllt for hela arbetsmarknaden 2007 skulle den totala
avgiften till tjanstepension ha uppgatt till 87 miljarder kr det aret.

| Orange rapport 2008 skattas avgiften till tjanstepension till 119 miljarder kr.

Att avgiften till tjanstepension ar hela 32 miljarder lagre &n vad som blir fallet om

ITP 1:s avgift anvands pa hela arbetsmarknaden har férmodligen flera orsaker. En kan
vara att nuvarande tjanstepensionsavtal, inkl. 6vergangsregler ar (betydligt) dyrare an
ITP 1. En annan kan vara att avgiftsinbetalningarna 2007 var ovanligt stora. Orsaken
till skillnaden skulle ocksa kunna vara att den statistik som anvants for uppgiften i
Orange rapport innehaller fel, eller att sammanstallningen av uppgifter innehaller fel.

Avgifts- Dérav
procent,  Avgift kr, till
Avgifts-  allmén allmén allmédn  Avgiftsproce Tjénstep.
underlag pension  pension pension nttjanstep.* avgift kr*

Forvarvs-
inkomster under tak 1049.9 17,21 180,7 180,7 4,5 47,2

Over tak 133,7 10,21 13,7 30 40,1
Egenforetagar-
inkomster under tak 34,8 17,21 6,0 6,0 0 0

Over tak 4,4 10,21 0,5 0 0
Transfereringar  under tak 73,8 17,21 12,7 12,7 0 0

Over tak 9,1 0 0,0 0 0
Pensionsgrun-
dande belopp 17,4 17,4
S:a
pensionsavgifter,
berdknat* 216,8 87,4
Andel avgifter
tjanstepension i
relation till
pensionsavgifter 28,7

* Summa redovisade avgifter i Orange rapport 2007 ar 218,5 miljarder, dvs. 1,7 miljarder mer &n de 216,8 som

framkommer i tabellen. Skillnaden forklaras huvudsakligen av att det kravts vissa schabloniseringar for att
berdkna de olika avgiftsunderlagen i tabellen varfér underlagen inte ar exakta.
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