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Forord

Pensionsmyndigheten har regeringens uppdrag att folja och analysera utvecklingen
av alderspensionssystemet och att formedla resultaten till enskilda och samhille.
Denna rapport belyser vad som skett och vantas ske inom alderspensionssystemet
och angransande system mot bakgrund av bl.a. livslingdsokningen och den ekono-
miska utvecklingen. Vidare redovisas oversiktligt olika forslag som kan framlaggas i
syfte att hantera de ekonomiska effekterna av den fortgaende 6kningen i livslangden.
Utgangspunkten for de forslag som redovisas ar att pensionsreformens principer ska
ligga fasta.

Pensionsmyndighetens regeringsuppdrag ska inte forstas som att myndigheten har
uppdrag eller ambition att paverka enskildas pensionsbeslut, men att tillhandahalla
ett gott beslutsunderlag. Det allmanna pensionssystemet ar utformat for att ge de
forsiakrade stor frihet att sjilva vilja hur och nar de pensionerar sig.

Detta ar den forsta i en serie planerade rapporter som utifrdn olika infallsvinklar
ska belysa bl.a. effekterna av den 6kande livslingden. Kommande rapporter avser att
ga utanfor den avgransning till det allmdnna pensionssystemets regler som denna
rapport har. Pensionsmyndigheten avser att belysa hur arbetslivets krav, samhalls-
ekonomin, sociala normer, tjanstepensioner, m.m. paverkar de enskildas val mellan
arbete eller pension.
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Slutsatser

I flera av varldens utvecklade lander pagar arbete som syftar till att hoja den all-
manna pensionsaldern. I nagra fall, t.ex. i USA, har det ocksa skett en hojning av den
formella pensionsaldern. Bakgrunden till stravandena ar dubbel: dels ror det sig om
att motverka existerande underskott i de allmanna pensionssystemen och i statsbud-
getarna pa kortare sikt, dels finns det en oro for att den framtida forsorjningsbordan
for dldre ska bli tung i ett langt ekonomiskt framtidsperspektiv.

Inte minst utifrdn den sistnamnda aspekten — forsorjningsbordan — dr det viktigt att
notera att den formella pensionsdldern oftast ar betydligt hogre an den genomsnitts-
alder da de forvarvsarbetande faktiskt limnar arbetslivet (den s.k. uttradesaldern).

I ndgra lander ar visserligen uttradesaldern hogre, men det ror sig da vanligen om
lander dar alderspensionerna ar sma, och svara att leva pa. I normalfallet, dvs. att
uttradesaldern ar lagre dn den formella pensionsaldern, ar orsaken de system som
finns for fortids- och sjukpensionering, avtalsenliga tjanstepensionsordningar, m.m.,
som minskar den formella pensionsilderns betydelse for vid vilken alder de forvarvs-
arbetande lamnar arbetslivet. Det forekommer att uttradesaldern ar betydligt lagre
an den lagstadgade pensionsaldern. For Sveriges del ar uttradesaldern ca 63 ar - vid
en pensionsalder som ibland sags vara 67 ar, ibland 65 ar.

Att det finns flera bud om pensionsalderns egentliga hojd dr vid narmare paseende
inte sa egendomligt. I en del andra lander finns bestimmelser om antalet intjanande-
eller kvalifikationsar for att fa ”full” pension, vilket de facto gor pensionsaldern
individuell. Antalet kvalifikationsar kan variera fran 25 ar till 6ver 40. Om man siger
att den svenska pensionsaldern dr 67 ar syftar man pa att detta dr aldern for "avgangs-
skyldighet”, den alder da lagen om anstallningsskydd (LAS) slutar gilla. Om man i
stallet sager att pensionsaldern ar 65 ar syftar man pa att detta ar den lagsta alder da
garantipension och bostadstillagg kan erhallas — de pensionskomponenter som for
laginkomsttagare ar en viktig del av den allmanna alderspensionen. Avtalspensionerna
ar ocksa ofta konstruerade sa att 65 ar blir en naturlig avgangsalder. Men den faktiska
genomsnittsaldern vid uttradet fran arbetslivet dr, med hjilp av bl.a. fortidspensions-
systemet, som namnts bara 63 ar. Det dr anda vart att sdga att denna uttradesalder ar
hog i ett internationellt, sarskilt europeiskt, perspektiv.

I Sverige ar pensionsaldersproblematiken annorlunda én i flertalet andra lander, pa
sa sdtt att det for systemets egen del inte finns finansiella skl att hoja pensionsaldern
i det inkomstgrundade pensionssystemet (inkomst- och premiepension). Systemet ar
till sin konstruktion finansiellt stabilt i forhallande till de forsidkrades val av pensio-
neringsalder. Det finns inte ens, inom systemets grundlaggande regelverk, mojlighet
att hoja ndgon annan alder an tillganglighetsaldern 61 ar, den lagsta alder da pensio-
nen kan borja tas ut.

De s.k. delningstalen, som med automatik ger hogre inkomstgrundad pension ju
senare den tas ut, ger ekonomiska drivkrafter for att senarelagga pensioneringen.
Men formodligen ar detta en mindre effektiv metod for att hoja den alder da pen-
sioneringen sker, an vad en hojning av den formella pensionséildern &r i ett system
dar en sadan alder finns. For laginkomsttagare galler detta i synnerhet eftersom de
kringliggande formanssystemen utgar fran en fast pensionsalder, och denna alder
kan endast andras genom riksdagsbeslut.

Om det fran samhallsekonomisk synpunkt anses onskvart med en hogre alder vid
uttradet fran arbetslivet, saknas det atgirder inom de befintliga allmanna formans-
systemen som paverkar medel- och hoginkomsttagare. En hojning av den formella
tillganglighetsaldern 61 ar kan bedémas huvudsakligen ha s.k. signaleffekt. Fa tar ut
alderspension vid den dldern, uttradet fran arbetslivet sker pa andra satt.
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Nar det galler personer med lagre inkomster finns mer direkt verkande atgarder,
framst att hoja den ldgsta aldern da garantipension och bostadstilligg (BTP) kan
erhallas, fran nuvarande 65 till exempelvis 67 ar. Detta kan dock anses krava foljd-
andringar i reglerna for fortidspension (sjukersattning). Fortidspension kan med
dagens regler bara erhallas fram till 65 ars dlder, dd den normalt ersitts av alders-
pension. Fortidspensiondrerna hor till dem som i sarskilt hog grad ar beroende av
garantipension och BTP nir de sedan blir alderspensionarer. En del avdem som haft
sjukersattning linge far mycket 1ag inkomstgrundad dlderspension — vissa faktiskt
ingen alls. Dessa personer skulle fran sin 65-arsdag under tva ar bli hianvisade till
ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) frain kommunen. Med hojd lagsta alder for
garantipension och BTP blir det en logisk foljd att ocksa hoja den hogsta alder da
fortidspension kan erhéllas. Alternativt torde speciallosningar behova tillgripas for
vissa personers forsorjning.

En hojd garantipensions- och BTP-dlder medfor rimligen att aven reglerna for arbets-
loshetsersattning behover andras, sd att ersattning star till buds upp till denna hojda
alder. Som det ar nu kan arbetsloshetsersittning bara erhallas upp till 65 ars alder.

Hojda aldersgranser kan & andra sidan medfora betydande forandringar i frimst lag-
inkomsttagares ekonomiska drivkrafter. Det individuella ekonomiska vardet av att
kunna fa fortidspension okar betydligt. For det forsta kommer fortidspensionen att
erhallas under langre tid, och fortidspensionen ar oftast hogre dn den kommande
alderspensionen. For det andra ger fortidspensionen upphov till ett forlangt intjanande
av inkomstgrundad alderspension (fortidspensionen ar pensionsgrundande for
alderspension) samt dartill ett formanligare delningstal nar alderspensionen tas ut
vid hogre dlder. Statens kostnad for fortidspensioner (sjukersattning) kommer av
dessa orsaker att bli betydligt hogre. Denna kostnadsokning motverkas delvis av lagre
kostnader for garantipension och BTP och hogre skatteintakter.

Pa liknande satt kommer det att bli attraktivt for den enskilde att kunna fa dven
sjukpenning och arbetsldshetsersittning, hellre dn att behova ta ut alderspension vid
en alder da garantipension och BTP inte ar tillganglig.

Aven en del personer i medel- och hoginkomstgrupper grupper skulle kunna f3
ekonomiskt utbyte av att erhalla sjukersattning (eller sjukpenning eller arbetslos-
hetsersittning) om maximialdern hojs, namligen om de annars hade haft for avsikt
att alderspensionera sig vid 65 ars alder.

Det finns olika mojligheter att genom sarbestimmelser motverka dessa drivkrafter.
Priset ar emellertid att 65-arsgransen kommer att leva kvar i det sammantagna sys-
temet for pensioner, dvriga socialforsakringar och arbetsmarknadsersattningar.

Vilfardseffekten av de forandringar som kan skisseras beror pa:

* regelforandringens utformning,

o traffsakerheten i sarskilt Forsakringskassans beslut om sjukersattning, men
aven i sjukpenning- och arbetsloshetsersattningsbesluten,

» eventuell spridningseffekt av de hojda aldersgranserna till personer vars
drivkrafter i princip inte paverkas av forandringarna — dvs. till medel- och
hoginkomsttagare.

De samhillsekonomiska effekterna av olika forandringar gar att berakna, men inte
utan betydande inslag av mer eller mindre subjektiva antaganden. Anda ar det onsk-
vart att i kvantitativa termer illustrera mojliga ekonomiska utfall for olika grupper av
individer, for de olika ersattningssystemen och for staten och samhallet totalt. Sidana
berdkningar visas i begransad utstrackning i denna rapport, men ar mojliga att gora
utforligare.
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1 Inledning

Fragan om hojd pensionsalder har efter 2008 ars finanskris fatt 0kad aktualitet i
flera europeiska linder dir de offentliga finanserna ar svaga. Aven i Sverige, med
battre statsfinanser dn de flesta andra europeiska lander, ar det 6nskvart med fler
forvarvsarbetande for att upprétthalla en god utveckling av alderspensionerna
och for att i ett langt framtidsperspektiv finansiera bl.a. aldreomsorgen.

Till skillnad fran manga andra lander har Sverige inte nagot langsiktigt under-
skott i det allmanna pensionssystemet. Systemets utformning innebar att den
ekonomiska och befolkningsmassiga utvecklingen med viss automatik aterspeglas
i pensionernas storlek.

Det ar for Sveriges del viktigt att konstatera att det for en stor del av 1ontagarna
inte finns nagon formell pensionsalder som kan hojas. Den inkomstgrundade
pensionen (inkomstpensionen och premiepensionen) kan tas ut vid valfri alder
fran och med 61 ar. Den inkomstgrundade pensionen blir hogre ju langre man
vantar med att ta ut den. Dels blir det s.k. delningstalet, som aterspeglar den
forvantade aterstaende livslaingden vid pensioneringsaldern, formanligare, dels
far man mojlighet att tjana in ytterligare pension.! Gransen 61 ar kan kallas
tillganglighetsalder (pa engelska: “eligibility age”) och spelar en viss roll i enkla
jamforelser av pensionssystem som gors internationellt. Denna tillganglighets-
alder hojdes i samband med pensionsreformen 1994, fore reformen var den 60 ar.

I manga andra lander finns en viss pensionsalder, som lagstiftaren kan fatta
beslut om. Vanligen finns det mojlighet att ta ut pension senare eller tidigare,
varvid man far hogre respektive lagre pension, men tillaggen respektive avdragen
ar relaterade till pensionen vid den stipulerade pensionsildern. Sa fungerade
ocksa det tidigare svenska ATP-systemet.

I det svenska pensionssystemet finns likafullt en dldersgrans, 65 ar, som ar den
lagsta alder vid vilken man kan ta ut garantipension och bostadstillagg till pen-
sionarer (BTP). Garantipension betalas till den som inte har inkomstgrundad
pension, eller bara har relativt liten sadan. BTP ar ett bidrag som behovsprovas
med hinsyn till alla inkomster, formogenheter och bostadskostnadens hojd.
Denna sarskilda dldersgrans for basformaner kan ha bidragit till att befésta tan-
ken om 65 ar som den svenska "pensionsaldern”.

Hartill kommer att 65 ar ar den hogsta aldern for att erhalla fortidspension
(sedan 2003 kallad sjukersattning) vid arbetsoformaga och a-kasseersattning vid
arbetsloshet. Fortidspension ar den viktigaste kallan till forsorjning for dem som
lamnar arbetslivet tidigare an vid 65 ars dlder — for narvarande ar den s.k. uttrades-
aldern ca 63 ar.

'Det ar fullt tillatet att utan begransning arbeta dven efter att man har borjat ta ut dlderspension. Da
justeras pensionen efterhand uppit.
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Lagen om anstallningsskydd, som forhindrar uppsagning utan sarskild uppsag-
ningsorsak, giller sedan 2003 till 67 ars alder, efter att tidigare ha varit 65 ar.
Hojningen kan ses som ett uttryck for statsmaktens onskan att fa upp pensions-
ildern. Aldersgrinsen har ibland nigot oegentligt kallats aldern for "avgangs-
skyldighet”.

Avtalsforsakringarna och tjanstepensionerna har stor betydelse — kanske den
storsta — for att permanenta tanken om en fast pensionsalder pa (hogst) 65 ar.
Det ar exempelvis inte mojligt att tjdna in ytterligare pension efter 65 ars alder i
de vanligaste avtalsforsakringarna. Vidare kan finnas mojlighet till uttag redan
fran 55 ar, mojlighet att fa full pension redan vid t.ex. 62 ars alder, m.m. Pa
manga arbetsplatser forvantas de anstillda sluta vid uppnadd pensionsalder”.
Overlag synes intresset att hoja pensionsaldrarna vara ganska svagt hos arbets-
marknadens parters bada sidor.

Mot den ovan givna bakgrunden uppstar latt forvirring i debatten nar det galler
amnet ”hojd pensionsalder”. Menar man ldgstadldern 61 dr, garantipensions-
aldern 65 ar, avgangsskyldighetens 67 ar, avtalsforsakringarnas aldersregler, eller
vad? Men den viktigaste dldern i pensionssammanhang, den nar flertalet for-
varvsarbetande valjer att ta ut den inkomstgrundade pensionen, kan strangt taget
bara styras med ekonomiska incitament och genom paverkan pa attityder hos
lontagare och arbetsgivare.

Nar det galler onskemalet om okad sysselsattning ar andra beslaktade fragor
ocksa viktiga. Kan och bor debutaldern i arbetslivet sainkas? Hur skapas en
arbetsmiljo och attityder som far genomsnittet av de forvarvsarbetande att
atminstone stanna kvar i arbete till 65 ar? Arbetskraftskraftsdeltagandet bland
aldre ar redan hogt i internationell jamforelse, och hur skulle en ytterligare
hojning aterverka pa de ungas mojlighet att fa arbete? Dessa fragor berors inte

i ndgon stor utstrackning i det foljande. Detsamma galler avtalsforsakringarna.

I stllet ar det allmanna pensionssystemets och socialforsakringens regelutform-
ning i forhallande till livslangdens fortgdende 6kning som framst star i blick-
punkten.

Bakgrunden till denna rapport ar regeringens stdende uppdrag till Pensions-
myndighetens att folja och analysera dlderspensionssystemets utveckling och
formedla resultaten till enskilda och samhalle. Rapporten ar inte uttommande
vad galler de mojliga regelforandringar som diskuteras. Inte heller ar beskriv-
ningarna av effekterna av de diskuterade regelforandringarna fullstandiga.
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2 Ekonomisk och befolknings-
massig bakgrund

Sveriges forsta allmdnna pensionsforsakring tillkom genom riksdagsbeslut ar
1913. Dessforinnan hade de aldres forsorjning varit en angelagenhet for familjen
och ytterst for kommunens fattigvard. Den nya forsakringen var obligatorisk och
finansierades delvis med avgifter fran de forsikrade. En behovsprovad del finan-
sierades darutover med allménna statsmedel. Pensionsaldern var 67 ar. Det fanns
dock mojlighet att fa pension tidigare, vid varaktig oformaga att forsorja sig
genom arbete, en invalidpension.

Pensionsbeloppen var sma till att borja med. Manga fortsatte troligen att arbeta
efter pensionsaldern om de hade krafter och magjlighet. Langt ifran alla upp-
nadde a andra sidan pensionsaldern. Den tidiga folkpensionen var i hog grad

en “forsakring mot dlderdom”, som gav en minimiforsorjning till dem som pa
grund av dlder eller invaliditet hade svart att arbeta langre. Vart nutida allmanna
pensionssystem har i hogre grad karaktar av ett sparande infor alderdomen, som
de allra flesta forvarvsarbetande far nytta av. Forsakringsinslaget finns kvar, men
fragan giller inte sd mycket om man blir gammal, utan hur gammal man blir.

Ar 1913 var den forvintade aterstaiende medellivslingden vid 67 ars alder 11-12
ar, nu ar den vid 65 ars alder nara 20 ar. Jamforelsen ar dnda inte riktigt talande,
eftersom dodsriskerna under den senare delen av det forvarvsaktiva livet var avse-
vart hogre i aldre tid. En person som 1913 var i 50-arsaldern kunde rikna med
sju framtida pensionarsar, medan dagens 50-dring kan vanta sig nastan 18 dr.

1913 2009
Aterstaende forvantad livslangd 11,8 19,6
vid 67 resp. 65 ar
€n 50-arings forvantade antal ar 6.9 17.8

som alderspensionar vid pensionering
vid 67 resp. 65 ar

Kalla: SCB, befolkningsstatistik.

Ekonomisk tillvaxt, arbete och fritid

Genom att bade antalet pensionarer och pensionsnivaerna har stigit, ar alders-
pensionsbetalningarna i dag i en tyngre relativ ekonomisk borda for de forvarvs-
arbetande in i pensionssystemets barndom. A andra sidan har vi numera bittre
rad. Sedan 1910-talet har det varit en enorm tillvaxt i det materiella valstandet.
Den inkomstskapande produktionsformagan, matt som BNP per arbetad tim-
me, kan uppskattas vara 13 ganger storre i fast penningvarde an ar 1913. Detta
motsvarar en volymokning pa 2,7 procent per ar. En illustration av 0kningens
storlek: 1913 ars genomsnittliga livsinkomst kan med var nuvarande produktivi-
tet arbetas ihop pa tre ar.
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Tillvaxtpotentialen kan anvandas pa tva satt, till h6jd materiell levnadsstandard
(0kad BNP per capita) eller till 0kad fritid (kortare arbetstid). Sett till hela perioden
1913-2009 har den forstnimnda anvandningen dominerat stort. BNP per capita
har stigit med 2,3 procent per ar. Antalet arbetstimmar per invanare i totalbefolk-
ningen har minskat med 0,4 procent per ar (ackumulerat med 31 procent).

Arbetstiden per invdnare bestams i sin tur av hur stor del av befolkningen som
ar sysselsatt, och av antalet arsarbetstimmar per sysselsatt. Andelen sysselsatta i
totalbefolkningen har inte minskat under perioden 1913-2009 sedd som helhet,
trots dlderspensiondrernas kraftiga relativa 0kning. Den senare 0kningen har
namligen mer an val kompenserats av en minskning av andelen barn. Barnminsk-
ningen var sarskilt kraftig fram till andra varldskrigets borjan, men har med vissa
avbrott fortgatt aven darefter. Om man i stallet satter antalet sysselsatta i relation
till den vuxna befolkningen (har definierad som personer over 15 ar) blir bilden
en annan. Med denna befolkningsbas var uppskattningsvis 654 personer per
1000 invanare sysselsatta ar 1913, att jamfora med 572 idag. Detta innebar en
ackumulerad nedgang pa 12 procent.

De alltfler pensiondrsaren ar en av orsakerna till nedgangen. En annan ar att
ungdomarnas debut i arbetslivet sker senare. Antalet utbildningsar har okat,
vilket i sig ar en av de viktigaste forutsattningarna for ekonomins produktivitets-
tillvaxt. Samtidigt har papekats att studierna kunde bedrivas eftfektivare, och att
det har tagit allt langre tid att na en viss for arbetslivet anvandbar kunskapsniva.
Saken dr svar att analysera, bl.a. eftersom kunskapsinriktningen har forandrats
sa starkt, men en innebord ar att ungdomsaren i 6kad utstrackning har dgnats at
fritidskonsumtion, ungefar som dren pa dlderdomen. Forutsattningen ar ocksa
densamma: ekonomins allt storre forsorjningspotential. Valstandsutvecklingen
har till en del tagits ut i form av ett kortare arbetsliv. Detta ar principiellt sett
varken mer eller mindre “lattsinnigt” dn att anvanda tillvaxtutrymmet till kon-
sumtionsvaror.

Aven den langsiktiga 6kningen i andelen langtidssjuka och fortidspensionerade
har delvis bakgrund i valstdndstillvaxten. Med stigande levnadsstandard har inte
bara den acceptabla miniminivan for livets materiella nodtorft stigit. Gransen for
nar ohalsa och arbetsoformdga ska anses motivera forsorjningshjalp fran det all-
manna har ocksa forskjutits. Manga som i dag fortidspensioneras med sjukersatt-
ning skulle langre tillbaka i historien ha fatt klara sig utan samhallets bistand.

Bakom nedgdngen i antalet arbetstimmar per invanare ligger likafullt inte framst
utvecklingen av andelen sysselsatta. Mest betydelsefull har nedgangen i de syssel-
sattas arliga arbetstid varit. Arsarbetstiden per sysselsatt var uppskattningsvis 35
procent lagre ar 2009 an 1913.2

2Underlaget for denna uppskattning dr av naturliga skal svagt, sarskilt pa grund av den stora del av befolk-
ningen som forr arbetade med sjalvforsorjning i jordbruket. For industriarbetare, dar den statistiska belys-
ningen ar battre, har arsarbetstiden minskat mera. En sarskilt kraftig minskning skedde strax efter forsta

varldskriget da attatimmarsdagen redan infordes, visserligen under sex av veckans dagar, inte fem som nu.
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1913 2009 % forandr.
Arbetstimmar per invanare 1106 764 -30,9
Arbetstimmar per invanare
over 15 ars alder 1610 916 -43,1
Sysselsatta per 1000 invanare 449 477 6.3
Sysselsatta per 1000 invanare
over 15 ars alder 654 572 -12,4
Arbetstimmar per sysselsatt 2463 1601 -35,0

Kdllor: SCB:s, nationalrdkenskaper, arbetskraftsundersokningar, befolkningsstatistik, m.m.

Kvinnornas roll i forsérjningen

Att Sverige lyckats forsorja fler dldre, studerande och langtidssjuka beror i hog
grad pd att det vid 1960-talets mitt skedde ett brott i trenden mot allt lagre syssel-
sattningsgrad i den vuxna befolkningen. Orsaken till detta var att kvinnorna i
vaxande antal gick in pa den betalda arbetsmarknaden. Uppgangen i den totala
sysselsattningsgraden pagick till ar 1990. For man fortsatte sysselsattningsgraden
parallellt att sjunka. Det kvinnliga sysselsattningstillskottet var val tajmat till att
andelen dldre i befolkningen just under dessa ar steg starkt.

Forandringen var i och for sig inte gratis: kvinnorna hade inte levat i overksam-
het innan de etablerade sig i forvarvslivet. De limnade ménga arbetsuppgifter
ifran sig. Somligt blev kanske inte alls gjort hadanefter, men mycket fick lov att
mot betalning skotas av specialiserade utdvare och industriella producenter. En
vaxande del av de samlade inkomsterna gick alltsa dt for att ersatta den matlag-
ning, kladsomnad, omsorg om barn och gamla m.m., som kvinnorna hade utfort
i hemmen. Delvis rorde det sig om sadant som kom att tillhandahallas av den
offentliga sektorn, och skatterna hojdes successivt. Det samhallsekonomiska
nettoutfallet av omvalvningen var dock sakerligen stort. Produktiviteten blev
hogre genom specialiseringen; man kan jamfora bekladnadsindustrin och hem-
somnaden, aven om detta kanske inte alltid gallde produktionens kvalitetsaspekt.
Betydelsefullt for valfardsstatens utveckling var att kvinnornas arbete nu kunde
skatte- och avgiftsbelaggas.

Mot slutet av 1980-talet hade kvinnorna natt ett arbetskraftsdeltagande som inte
stod mannens langt efter. Den kvinnliga arbetskraftsreserven var i och med detta
i stort sett uttomd som kalla till framtida ekonomisk tillvaxt.
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De forvarvsarbetandes arsarbetstider

Antalet arsarbetstimmar per sysselsatt foll kraftigt under 1960- och 1970-talen.
Till viss del var detta en foljd av att kvinnorna etablerade sig i arbetslivet med
kortare veckoarbetstider an man. Statistiskt drevs harigenom den genomsnittliga
arbetstiden ned. Annat var emellertid langt viktigare. Semestrarna forlangdes,
sjukforsakringen forbattrades, betald foraldraledighet infordes, m.m. Veckoarbets-
tiderna forkortades, bade genom lagstiftning och genom avtal mellan arbets-
marknadens parter.

Sysselsattning och arbetstimmar
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Kallor: SCB:s nationalrdkenskaper och befolkningsstatistik, m.m.

Arsarbetstiderna minskade i stort sett lika mycket for man och kvinnor, och var
i det narmaste 20 procent kortare ar 1980 an 1960. Ungefar en fjardedel av det
reala utrymmet for realinkomsthojning togs pa detta satt ut i 6kad fritid. Under
1960-talet och halva 1970-talet steg reallonerna per timme rekordartat, och detta
mojliggjorde goda reala inkomstokningar i Ionekuverten trots kortare arbets-
tider.?

3Ett sadant omvant samband mellan reallonetillvaxt och fordndring i arsarbetstid kan beldggas for en
lang historisk period, och i manga andra lander dn Sverige. Vad som framtrader ar det som ekonomerna
kallar inkomsteffekt: med hogre inkomst har man rdd med mer fritid. Det finns teoretiskt ocksa en s.k.
substitutionseffekt: med hogre inkomst blir materiell konsumtion billigare i forhallande till fritid, och da
vdljer man mer konsumtion, dvs. mindre fritid. Det dr substitutionseffekten som gor sig gallande nidr man
t.ex. finner att hojda inkomstskatter minskar utbudet av arbetskraft.
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Frdn 1970-talets andra halft och tjugo ar framédt blev produktivitets- och reallone-
tillvaxten dalig och parallellt upphorde arbetstiderna att minska. Det skedde till
och med en viss 0kning av arsarbetstiderna per sysselsatt fran borjan av 1980-
talet till mitten av 1990-talet. Aven i detta avseende var det kvinnorna som lig
bakom - mannens arbetstider fortsatte att sjunka, om an i langsammare takt an
tidigare. Kvinnornas traditionella deltidsarbete minskade, och en konsutjamning
har darmed agt rum aven i friga om genomsnittlig arbetstid.

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde till att sysselsattningsgra-
derna sjonk, for bada konen och i alla dldersgrupper, och de har dnnu inte repat
sig. Svarigheterna pa arbetsmarknaden drabbade inte minst ungdomarna, och
en stor del av dem forsvann fran arbetsmarknaden for att i vaxande utstrackning
agna sig at studier. Monstret finns kvar bland de tillkommande ungdomsgenera-
tionerna, trots att arbetsmarknadskonjunkturen har forbattrats.

Pensionssystemet och den framtida forsorjningsbordan

Forsorjningen av de allt fler dldre och de allt fler icke-yrkesverksamma yngre har
underlattats av att kvinnornas arbetsmarknadsbeteende narmat sig mannens.
Kvinnornas sysselsattningsgrad och arbetstider har 6kat, medan mannen i bada
avseendena har trappat ner. Skillnaden mellan konen kan inte minska sarskilt
mycket langre, och i ett langt framtidsperspektiv kan man formoda att forand-
ringarna blir mer likartade for kvinnor och man.

Historiens nycker ar gunstiga ibland: samtidigt med att sysselsattningens expan-
siva skede tog slut kring 1990 inleddes en period da forsorjningsbordan for de
aldre sjonk nagot. Antalet 65-aringar och darover, i relation till antalet i aldern
20-64 ar, har minskat nagot — efter att ha stigit kontinuerligt fran 15 procent ar
1940 till 30 procent i slutet av 1980-talet. Forsorjningskvotens minskning beror
pa att barnkullarna var sma i slutet av 1920-talet och under 1930-talet.

Men forsorjningskvoten dldre/yrkesaktiva vainder nu med stor kraft uppat igen.
De stora kullarna fran 1940-talet fyller 65 ar, och de formodas dessutom leva
langre an tidigare pensionarsgenerationer. Och pa 2030-talet foljs de in i pen-
sionsdldern av den likaledes stora 1960-talsgenerationen.

I dag finns ingen arbetskraftsreserv att tillgd som i storlek kan mata sig med den
som kvinnorna representerade vid 1960-talets borjan. Den kommande ”aldrings-
explosionen” blir darfor mer problematisk an den som kulminerade mot slutet
av 1980-talet. Om sysselsattningsgraderna for man fortsatter nedat pa samma satt
som hittills under efterkrigstiden, och om kvinnorna ansluter sig till denna trend
sedan de nu natt upp i mannens nivaer, far skatter och avgifter fran de forvarvs-
arbetande svart att racka till for en fortsatt hog levnadsstandard for de aldre.
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Befolkning 65+ i procent av befolkningen 20-64 ar
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik och befolkningsprognoser.

Det reformerade dlderspensionssystemet ar konstruerat s att det ar finansiellt
stabilt, men detta garanterar inte att det finns en tillrackligt stor “kaka” att for-
dela mellan pensionarer och forvarvsaktiva sa att alla blir ndjda. Den finansiella
stabiliteten har inte med detta att gora. Vid en dalig utveckling av sysselsattning-
en Okar risken for att systemets underskottsbalansering trader i funktion. Inne-
borden av detta ar att pensioner och pensionsritter skrivs upp i langsammare
takt an de skulle ha gjort annars, eller i varsta fall, sdsom skett 2010 och 2011,

att de sanks. Anpassningsbordan ligger i systemet pa pensionerna. En fortgaende
sankning i relationen mellan pensioner och loner kan framkalla konflikter som
pa nagot satt behover 10sas med nya politiska beslut.

Det reformerade systemet har likafullt en egenskap som pa indirekt vig kan
paverka storleken pa sjalva kakan. Om pensionerna tenderar att bli oacceptabelt
laga (exempelvis till foljd av balansering) kan den enskilda blivande pensionaren
for egen del forbattra situationen genom att arbeta langre. Om manga gor sa
bidrar det till hogre sysselsattning och produktion i hela samhallet, och darmed
till att avgiftsbetalningarna till systemet blir storre. Eventuella ekonomiska och
politiska skal for att tillfora ytterligare resurser till pensionssystemet minskar.

Pa samma satt kan pensiondren kompensera for den urholkning av begynnelse-
pensionen som i pensionssystemet sker genom livslangdens okning. Nar livs-
langden stiger, stiger det s.k. delningstalet, med vilket kontobehallningen i det
inkomstgrundade (bade inkomstpension och premiepension) pensionssystemet
delas nar pensionen raknas ut. Delningstalen och deras utveckling beskrivs nar-
mare i avsnitt 4.
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Okad sysselsittning ar dven nyckeln till skattefinansiering av vixande offentliga
konsumtion av bl.a. vard, skola och omsorg. Med den utveckling av forsorjnings-
kvoten som Sverige star infor, kommer samhallsutgifterna for bl.a. dldreomsorg
att vaxa. Detta ar visserligen inte omedelbart forestdende. Behoven av dldreom-
sorg ar omfattande forst vid 75-80 ars alder. Dit nar 1940-talsgenerationen pa
2030-talet — dessvarre ungefar samtidigt som 1960-talsgenerationen kan vantas
fresta pa forsorjningsbordan genom att ga i pension.
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3 De aldre i arbetslivet

Uttradesaldern

Den alder da den genomsnittliga forvarvsarbetande lamnar arbetslivet har visser-
ligen gatt upp ndgot under senare ar, men ar anda bara drygt 63 ar. Uttrades-
aldern skiljer sig numera inte sa mycket mellan konen, den ar ungefar ett halvar
lagre for kvinnor och ett halvar hogre for man. Forr var uttradesaldern for man
mycket hogre, i mitten av 1960-talet nastan 68 ar. Mdnga arbetade efter "folk-
pensionsaldern” som da dnnu var 67 ar. Orsaken var antagligen att pensionerna
var sa sma — ATP-systemet gav annu inte nagra pensioner av betydelse. Uttrades-
aldern sjonk dock snabbt, sarskilt i ssmband med att pensionsdldern ar 1976
sanktes till 65 ar. Men den hade sjunkit aven dessforinnan, och fortsatte att gora
det dnda fram till 1990-talets borjan.

Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetsmarknaden (uttrddesaldern)
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Berdkningarna gdller personer som dar med i arbetskraften vid 50 ars alder. For dr 2010 baseras berdk-
ningarna pd utvecklingen under de tre forsta kvartalen.

Kdlla: SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU), bearbetningar.

Kvinnornas uttradesdlder var i motsats till mannens lagre forr an nu. Detta
berodde delvis pd att forvarvsarbete overhuvudtaget inte var en sjalvklarhet for
kvinnor, och de slutade ofta — om de arbetade — nir den i genomsnitt nagra ar
aldre mannen gjorde det.
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Uttradesaldern, som den ovan redovisas, ger en 6gonblicksbild for vart och ett av
aren i diagrammet. Den anger den alder da arets 50-aringar i genomsnitt lam-
nar arbetsmarknaden, forutsatt att de vid hogre dldrar far samma arbetskrafis-
deltagande som successivt dldre personer hade under samma ar. 50-dringarna
antas alltsa, nar de blir t.ex. 65 ar, ha samma arbetskraftsdeltagande som dagens
65-dringar har. Uttradesaldern innehaller darmed ett slags prognosmoment, eller
rattare sagt antagande om ett “fortvarighetstillstind”, pd liknande satt som vid
de berdkningar av forvantad aterstaende medellivslangd vid en viss dlder, som
redovisas i befolkningsstatistiken. Uttradesaldern beraknad pa ovanstdende satt
kan lampligen kallas den forvantade uttradesdldern.

Arskullsvis uttridesalder

Det gar ocksa att berakna genomsnittsaldern vid vilken en viss arskull lamnade
arbetskraften, den drskullsvisa uttradesdldern. Detta stiller hogre krav pa histo-
riskt datamaterial. Vill man i ar (2010) berakna uttradesaldern for exempelvis
personer fodda 1940 behovs data for arbetskraftsdeltagandet fran 1990 (da de var
50 dr) och framat, och man behover dartill i princip gora antaganden om arbets-
kraftsdeltagandet fran 2010 och framat, dvs. efter 70 ars alder. For yngre personer,
t.ex. fodda 1950, ar det inte mgjligt att berdkna arskullsvisa uttradesaldrar, efter-
som de annu 2010 bara ar 60 ar gamla. Uttradesdldrar for olika drskullar visas i
nasta diagram.

Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for olika fodelseargangar
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Berdkningarna galler personer som dr med 1 arbetskraften vid 50 drs dlder.

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU), bearbetningar.
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Personer fodda 1937 har haft den hittills lagsta uttradesaldern, drygt 62 ar. For
kohorterna 1938-1940 har en gradvis hojning skett, sa att personer fodda 1940
berdkna fd en uttradesdlder pa 62,6 ar. Mojligen har det reformerade pensions-
systemet inverkat pd hojningen, med bl.a. dess regler om att pensionsratt tjanas
in fullt ut i det reformerade systemet efter 65 ars alder.

Relationen mellan forvantad och arskullsvis uttradesdlder ar komplicerad. Anta,
for att ta ett extremt exempel, att arbetskraftsdeltagandet i procent av befolk-
ningen under lang tid har varit konstant dver tiden i alla dldrar. Under ett visst ar
sker sedan en proportionsvis lika stor nedgang i alla aldrar, varefter arbetskrafts-
deltagandet ligger kvar pa de nya ldgre nivaerna for all framtid. Forandringen
lamnar den forvantade uttradesaldern opaverkad — berakningen gors ju enbart
med data for det aktuella dret. Den arskullsvisa uttradesaldern for personer som
fyller 50 &r efter att forandringen agt rum blir likasd opaverkad. For personer som
vid forandringen redan ar 50 ar sker daremot en sankning av den arskullsvisa
uttradesaldern. Storst blir sankningen for dem som nyss fyllt 50 dr; deras arbets-
kraftsdeltagande sjunker for alla framtida ar, frain och med 51 ars alder, medan
arbetskraftsdeltagandet under “basaldern” 50 ar inte paverkats. FOr personer som
ar relativt gamla redan nar forandringen sker blir det sinkningen daremot liten.
En 65-aring exempelvis far bara sitt eventuella arbetskraftsdeltagande fran och
med 66 ars alder sankt.

Utbildningsnivans betydelse

Befolkningens utbildningsstruktur har i ett langt historiskt perspektiv forandrats
kraftigt. Andelen personer som genomgatt hogre utbildning har stigit, medan
andelen med hogst grundskola minskat. Bland dagens 40-aringar ar det bara

10 procent som har enbart grundskola, 6ver 50 procent har gymnasieutbildning
och nara 40 procent dartill eftergymnasial utbildning.

Bland personer over 85 ar har over 60 procent enbart forgymnasial utbildning.

I den stora 40-talsgenerationen, som nu ar mellan 60 och 70 dr, och som genom-
gick 1960-talets utbildningsexplosion, har omkring 30 procent enbart gymnasie-
utbildning.

Utbildningsnivan har betydelse for arbetskraftsdeltagandet, sarskilt i de hogre
arbetskraftsaldrarna. Ju hogre utbildning, desto hogre arbetskraftsdeltagande.
Personer med enbart gymnasieutbildning har i aldern 55-64 ar ett arbetskrafts-
deltagande pa drygt 60 procent, medan personer med eftergymnasial utbildning
ligger pa ett arbetskraftsdeltagande pa over 80 procent. Att arbetskraftsdeltagan-
det med aldern avtar langsammare i hogre utbildningsnivaer an i lagre innebar
att uttradesaldern fran arbetslivet ocksa dr hogre vid hogre utbildningsniva.
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For personer i den lidgsta utbildningsnivan (enbart forgymnasial utbildning) var
uttradesaldern for arskull 1939 ungefar 62 ar, medan den var 63,7 ar bland perso-
ner med eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller langre:

Foérgymnasial utbildning 61,7 ar
Gymnasieutbildning kortare an 3 ar 62,5 ar
Gymnasieutbildning 3 ar 62,9 ar
Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar 63,2 ar
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller ldngre 63,5 ar
Forskarutbildning 65,0 ar

Dessa skillnader gor att en viss del av okningen i den totala forvantade ut-
tradesaldern kan forklaras av de stora forandringar som skett i befolkningens
utbildningsstruktur. Om man antar att utbildningsstrukturen hade varit kon-
stant sedan 1990-talets borjan, kan man uppskatta att uttradesaldern skulle ha
varit 0,4 ar lagre ar 2008.

Uttradesaldern, faktiskt berdaknad och vid oférandrad utbildningsstruktur sedan 1990
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Kalla: SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU), bearbetningar.

Pensionsaldern

19



Aldrandet och produktiviteten

Medellivslangdens kontinuerliga 6kning har anvants som argument for att hogre
pensionsalder inte bara forsorjningsmassigt ar onskvart, utan ocksa ar rimligt fran
hilsosynpunkt. Okande livslingd ir i och for sig inget bevis for att manniskans
aldrande satter in lika mycket senare. Pa denna punkt finns olika uppfattningar
inom forskningen. Det finns foresprakare for hypotesen att 6kad livslangd ar
forenad med en langre period av sjuklighet och “skroplighet” i livets senare del.
Den vanligaste bedomningen ar dock att det dtminstone till en del ar friska ar
som laggs till livet.

Man kan saledes knappast tro att den aldre arbetskraftens halsa och arbetsfor-
maga langsiktigt har forsamrats, i varje fall inte i relation till de krav som skulle
ha stallts i en oforanderlig arbetsmarknad med oforandrade arbetsuppgifter,
yrkesroller och kompetensbehov. Nu har arbetslivet forandrats i dessa avseenden,
kanske i allt snabbare takt, och kanske i riktningar som missgynnat aldre i forhal-
lande till yngre. Det ar ofta sa att fullt friska dldre personer arbetar langsammare,
vilket kan vara ett problem i hogre grad an forr, en kalla till frustration bade for
den aldre sjalv och for arbetsgivare och arbetskamrater. I gdrdagens arbetsliv
fanns retrattposter tillgangliga for aldre arbetskraft — stadning, vaktmastarsysslor
och annat, visserligen i regel forenade med lagre 16n. Nu utfors sidana arbeten
av specialiserad sarskilt utbildad arbetskraft, och ofta av specialiserade entrepre-
nadforetag med egna och harda effektivitetskrav. Den moderna Idsningen for
arbetsgivare har varit att medverka till ordnandet av en alternativ forsorjning,
som kan vara fortidspensionering, finansierad med allmdanna medel, men ibland
ocksa pa foretagets egen bekostnad. For arbetstagaren innebar det vanligen en
sankt inkomstniva kanske pa ungefar samma satt som i aldre tid, men — pa gott
eller pa ont — utan sysselsattning. Tillspetsat uttryckt: allt farre personer arbetar,
med allt hogre produktivitet, och dessa personer maste pa nagot satt forsorja de
ovriga.

Alderdom ir inte sjukdom. Det gar inte att fa sjukersittning med motivering att
aldrandet som sddant ar ett arbetshinder. Men aldrandet dr trots detta ofta ett
arbetshinder. Aldrandet har manga aspekter, som viger olika tungt nér det giller
formagan att klara olika arbetsuppgifter. Fysisk rorlighet och muskelstyrka avtar
genomsnittligt sett mycket patagligt mellan 40 och 60 ars alder. Den mentala for-
magan forsamras i vissa avseenden: den aldre tanker ldngsammare, glommer och
har svarare dn yngre att anpassa sig till ny teknik m.m. Ett problem ar att dldran-
det framskrider i sa olika takt. Av en grupp 40-aringar med likartade formagor
kommer en del individer knappast att ha forandrats alls tjugo ar senare. Andra
kommer att ha forsamrats mycket kraftigt, fortfarande utan att de fordenskull
kan anses vara sjuka, och somliga kommer t.o.m. ha avlidit.

Fran samhallsekonomisk synpunkt ar det teoretiskt sett Ionsamt att en person ar
kvar i arbete sd linge som han/hon producerar nagot som &r vart mer dn de kost-
nader i form material, lokaler m.m. som gar at — alltsa sa lange foradlingsvardet
ar positivt. Haken ar att den mot produktionsresultatet svarande 16nen kan bli
mycket 1dg om den bestams marknadsmassigt. Pa en arbetsplats i verkliga livet
kan inte 10nen sattas hur lagt som helst, sa att den svarar mot en kanske mycket
1ag produktivitet. Aven om l6neflexibiliteten och lonespridningen i samhillet
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troligen har okat i storsta allménhet, ar det snarast mindre accepterat nu an forr
att lonen sanks nar en anstilld kommer upp i aren. Den kostnad, som en arbets-
givare eventuellt har for att behdlla dldre arbetskraft till en 16n som Overstiger
vederborandes produktionsvarde, kan vara rationell att ta fran goodwill-synpunkt.
Hog 1on till dldre arbetskraft kan emellertid ocksa vara ett enkelt, men kanske
mindre rationellt, uttryck for maktforhdllandena i foretagen. De som har inflyt-
ande over lonebildningsprocessen, bade pa arbetsgivarsidan och pa den fackliga
sidan, ar ofta dldre an den genomsnittliga arbetsstyrkan. Dessa personer kan
—medvetet eller omedvetet — tendera att gynna sina generationskamrater. En
arbetsplats kan saledes i viss man fungera som ett pensionssystem i miniatyr:
yngre personer betalas relativt lagre, och aldre relativt hogre, an sina respektive
produktionsresultat — ett slags socialt kontrakt. Men det finns naturligtvis en
grans for hur langt en sidan omfordelning ar l1onsam eller uppfattas som rimlig.
Gransen bestams delvis av de yngres installning till arrangemanget. Skulle deras
acceptans sjunka, sa sjunker ocksd den alder vid vilken de aldre tvingas sluta. Om
arbetets art forandras pa ett sidant satt att de aldres produktivitet i relation till
de yngres minskar, sa hander samma sak.

Bortom den grins vid vilken arbetsgivarna inte vill behalla aldre arbetskraft med
lag produktivitet till radande 16neniva kan det finnas motiv for samhallet att
subventionera manniskor som har lagre produktivitet, men anda en produkti-
vitet som Overstiger deras vardering av okad fritid. En stelhet i lonerelationerna
mellan arbetskraft i olika aldrar, som innebar att lonerelationerna inte aterspeg-
lar skillnaderna i produktiviteten, ar exempel pa vad som i nationalekonomin
kallas marknadsimperfektion. En imperfektion medfor att samhallets resurser
inte anvands pa ett fran samhallsekonomisk synpunkt optimalt satt. I praktiken
ar det emellertid svart att pa ett tillfredsstallande sétt avgora till vilka subventio-
nen i sd fall skulle riktas. Hartill kommer att den maste finansieras pa nagot satt,
t.ex. med skatter, och denna finansiering skapar i sig nya imperfektioner, i form
av skattekilar.

Den rorliga pensionsaldern

Det svenska alderspensionssystemet har i princip rorlig pensionsalder fran 61 ars
alder. Reglerna har konstruerats med sikte pd att det ska vara ekonomiskt
neutralt for systemet om den enskilde viljer att ga i pension tidigt eller sent.
Pensionens storlek relateras till den forvantade dterstaende livslangden vid
pensioneringstidpunkten. Den som gar i pension tidigt betalar sjalv for detta

i form av lagre arligt pensionsbelopp, den som pensionerar sig sent far ekono-
miskt utbyte i form av hogre pension. Man brukar saga att systemet ar forsak-
ringsmassigt eller aktuariellt. Den s.k. livsinkomstprincipen, som ligger till grund
for det reformerade alderspensionssystemet, medfor dessutom att den som
forlanger sitt arbetsliv tjanar in ett storre belopp att fordela pa de aterstdende
levnadsaren.
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I praktiken ar emellertid 65 ar fortfarande den dlder da de allra flesta borjar ta ut
alderspensionen. Delvis ar detta en tradition som etablerades 1976 nar pensions-
aldern sanktes fran 67 till 65 ar.* Traditionen har stotts dels av de kollektivavtals-
reglerade, kompletterande pensionernas regler, dels av olika inslag i arbetsmark-
nadslagstiftningen och i socialforsakringens bestammelser.

Andelar av befolkningen i olika aldrar som har alderspension

% av befolkningen

Ar 2003

Ar 2009

61ar 62ar 63ar ©64ar 65ar 66ar 67ar 68ar 69ar

Personer med enbart premiepension har exkluderats.
Kdlla: Forsdkringskassan/Pensionsmyndigheten, SCB:s befolkningsstatistik.

Arbetsmarknadslagstiftningen begrinsar pensionsalderns rorlighet uppat. Lagen
om anstallningsskydd, som i praktiken styr "avgangsskyldigheten”, giller sedan ar
2003 for anstallda fram till 67 drs dlder. Dessforinnan gallde den till 65 ars dlder.
Socialforsakringens (inklusive det allmdnna pensionssystemets) regler begransar
daremot i huvudsak rorligheten nedat. Den nedre gransen 61 ar for pensions-
uttag utgor en sddan begransning. I dvrigt beror begransningarna framst per-
soner med lagre inkomster. Garantipensionen, som gar till personer med lag
inkomstrelaterad pension, kan inte erhallas vid pensionsuttag fore 65 ars alder.
Detsamma galler bostadstillagg till pensionarer med lag dlderspension.

Aven i det reformerade inkomstgrundande pensionssystemet, dir individen

i princip betalar ett tidigt pensionsuttag sjalv, finns ett dvergripande skal att
forhindra pensionsuttag vid mycket lag dlder. Det finns namligen en “skattekil”
som snedvrider individens val mellan arbete och fritid. Den som anvander tid
till arbete betalar skatter och avgifter for kollektiva andamal, medan fritiden ar
skattefti. Fria val for individerna riskerar att leda till en tidsanvandning som inte
ar i Overensstaimmelse med deras verkliga preferenser nar det galler kollektiv
konsumtion och socialforsikringar. Anta att en stor del av hushallens konsum-

4Detta skedde utan att det arliga pensionsbeloppet sanktes, trots den langre forvintade utbetalningstiden.
Redan da fanns emellertid mojlighet till fortida uttag (med hogre arligt pensionsbelopp) och uppskjutet
uttag (med ldgre arligt pensionsbelopp).
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tionsbehov tillhandahalls genom kollektiv konsumtion, finansierad med hoga
skatter. Da kan det ligga den enskildes privata intresse att halla nere arbetstiden,
eftersom inkomsten efter skatt dnda ar sd liten.” Den kollektiva konsumtionen
far ju personen del av i alla fall. Om alla gor pa det sittet blir slutresultatet en
lagre konsumtion an vad individerna egentligen vill ha, givet deras intjanings-
formaga, eftersom de tillgangliga skattebeloppen blir sa smd. Den nedre alders-
gransen 61 ar for pensionsuttag kan ses mot denna bakgrund. Att individen sjalv
bekostar ett tidigt uttag av inkomstgrundad alderspension ar alltsa inte riktigt
sant, beroende pa de skatter m.m. for gemensamma andamal som betalas pa
arbetsinkomsterna, och som i sd fall ocksa minskar nar inkomsten blir lagre.°

I fraga om garantipension och bostadstillagg finns annu klarare argument for en
nedre dldersgrans. Dessa formaner betalas aven till dem som aldrig tjanat egna
pengar och aldrig betalat skatter och avgifter. Utan dldersgrans skulle de utgora
ett generellt stod till personer som inte arbetar, en typ av ”’medborgarlon”
Beloppen ar satta till vad som ansetts utgora en minimistandard for en alders-
pensionar, pd samma sitt som den gamla folkpensionen. De ar alltsa rent
socialpolitiskt motiverade. Ett aktuariellt inslag, som i den inkomstgrundade
pensionen, vore fraimmande. Den acceptabla miniministandarden ar inte bero-
ende av hur linge personen forvintas leva ytterligare. Har ar som namnts den
nedre dldersgransen satt till 65 ar, en alder som brukar kallas garantipensions-
aldern. Yngre personer med forsorjningssvarigheter ar hanvisade till andra
system, sdsom sjukersattning, arbetsmarknadsersattning och socialbidrag. Detta
markeras ocksa av en sarskild regel om att en person som tar ut sin inkomstgrun-
dade pension fore 65 ars dlder, och darigenom far livsvarigt lagre sadan pension,
far den garantipension som eventuellt tillkommer pa 65-arsdagen beraknad som
om den inkomstgrundade pensionen hade tagits ut vid 65 ars alder. Man kan i
detta fall alltsd inte kompensera den lagre inkomstgrundade pensionen med en
hogre garantipension.

I samband med det utredningsarbete som foregick pensionsreformen framfordes
uppfattningen att garantipensionen pa lang sikt skulle komma att fasas ut”.
Detta grundades pa att den inkomstgrundade pension till foljd av reallonetillvaxt
skulle bli allt storre realt sett, medan garantinivdn konstruktionsmassigt bara
foljer inflationen. Om man emellertid tar in den fortlopande livslangdsokningen
i bilden, och antar att de forvarvsarbetande inte anpassar sig till detta genom
senarelagd pensionering, bortfaller den antagna positiva effekten pa den inkomst-
rundade pensionen i viss utstrackning, och garantipensionerna blir storre. Detta
ar en bakgrund till tanken att indexera garantipensionsaldern i forhallande till
livslangden, att alltsd hoja 65-drsgransen i takt med att livslangden oOkar.

5Det finns ett motargument, den s.k. inkomsteffekten: om inkomsten efter skatt dr lag nddgas individen
att arbeta mera (inte mindre) for att fa ihop pengar till en 6nskad privat konsumtionsniva.

¢Effekten mildras dock nagot av den skattemassiga kompensation for “egenavgiften” till pensionssystemet
som den forvarvsarbetande erhaller, och av det forvarvsavdrag som far goras frdn och med ar 2007.
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Huvudsyftet med pensionssystemets aldersgranser kan ssmmanfattningsvis anses
vara att motverka ett for den samlade valfarden alltfor 1agt utbud av arbetskraft.
Tydligt ar emellertid att det dr de samre stdlldas valfrihet som harigenom
inskranks mest. For hoginkomsttagare, som inte ar berattigade till garanti-
pension och bostadstillagg, spelar garantipensionsaldern ingen roll for valet

av pensionsdlder. I samhallets hogre inkomstskikt forekommer dessutom avtal
med arbetsgivaren som utloser kompletterande eller alternativ ersattning vid
tidig pensionering. En laginkomsttagare kan daremot ha svart att leva pa en
tidigt uttagen dlderspenion nar inkomstforstarkning i form av garantipension
och bostadstillagg inte star till buds. Den ofta enda mdjligheten att sluta fore 65
ars alder ar om arbetsformagan ar nedsatt pa grund av ohalsa och berattigar till
sjukersattning (fore 2003 fortidspension) — “den fattiges fallskarm”.
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4 tkonomiska effekter av
livslangdsokningen

Riksdagen beslutade om pensionsreformens principer i juni 1994. Den senast
kinda forvintade aterstaende livslingden vid 65 ars alder var da 17,3 ar. Ar 2009,
alltsa 16 ar senare, hade den aterstaende livslangden okat med ca 2 ar. Om det
inte finns ndgon anpassningsmekanism inbyggd i pensionssystemet kan detta
isolerat anses betyda en hojning av de samlade pensionsutgifterna pa narmare
15 procent.

Nu finns det atminstone en partiell sadan anpassningsmekanism i systemet for
inkomstgrundad pension. Vid pensionsuttaget berdknas pensionen med hansyn
till den forvantade aterstdende livslangden. Detta sker via delningstalet, som
dessutom justeras ned med hansyn till att pensiondrerna arligen ska betala av
ett forskott pa den framtida pensionen pa 1,6 procent per ar — den s.k. normen i
systemet.”

Aven for premiepensionen beriknas delningstal. Till skillnad fran inkomst-
pensionens delningstal anvands for premiepensionen en prognos for framtida
forvantad medellivslangd. Detta tenderar att gora premiepensionens delningstal
nagot hogre an inkomstpensionens. I och med att den ranta, eller avkastning,
som tillgodoraknas inom premiepensionens fondforsakring ar avsevart hogre

an inkomstpensionens, blir dock premiepensionens delningstal andd lagre an
inkomstpensionens. FOr narvarande ar premiepensionen ranteantagande i
delningstalet for fondforsakring 4 procent.®I inkomstpensionens ar motsvarande
ranteantagande — som da avser inkomsttillvaxten — som namnts 1,6 procent.

Forvantad ater- Inkomstpensionens Premiepensionens

staende livslangd delningstal vid 65 ar delningstal vid 65 ar
(fondforsakring)

1995 174 14,8 12,0
2010 19,2 16,2 129
Okning % 11,0 9,0 8,0
Okning per ar % 0.7 0,6 0.5

Kdllor: SCB:s befolkningsstatistik och Pensionsmyndigheten

Premiepensionens hogre ranteantagande innebar bl.a. att livslingdsokningen
far mindre genomslag pa premiepensionens delningstal och premiepensionens
initiala storlek an vad livslangdsokningen far pd inkomstpensionens.

7For en utforligare beskrivning av mekanismen se Orange rapport - Pensionssystemets arsredovisning
2009, sidorna 7-8, och 68 — 70.

8 Premiepensionen kan dven tas ut i form av en traditionell livforsikring. I det fallet ar den tillgodorak-
nade rdntan for ndrvarande 2,3 procent.
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Bade for inkomstpensionen och premiepensionen anvinds rullande 5-arsmedel-
varden for den uppmatta forvantade aterstaende medellivslangden.

En av utgangspunkterna for pensionsreformens utformning i olika avseenden,
t.ex. fragan om hur stora avgifterna till systemet skulle vara, var att det nya syste-
met skulle ge ungefar samma manatliga pension som folkpension/ATP-systemet,
givet vissa forhallanden. Ett av dessa forhallanden var den medellivslangd som
radde vid reformtidpunkten. Ett av reformens syften var att 6kad medellivslangd
antingen skulle leda till lagre manatliga pensioner, sa att den utbetalda summan
till olika generationer i princip skulle vara den samma oavsett livslangd, eller till
hogre pensioneringsalder.

Utgdende frdn den livslangd som gallde vid reformbeslutet kan den pensionsal-
der som neutraliserar effekten av livslangdsforandringen beraknas. Denna alder
kan kallas "Behovlig pensionsalder”. Denna alder ar alltsa den de forsakrade
maste arbeta till och ta ut pension vid for att livslangdsokningen och det hogre
delningstalet inte ska ge en lagre pension i forhdllande till inkomstnivan. Genom
att fortsatta arbeta efter 65 ars alder intjanar den forsikrade ny pensionsritt och
genom att ta ut pensionen vid en hdgre alder blir delningstalet ldgre. Aven de s.k.
arvsvinsterna blir hogre. Detta samverkar till att 6ka pensionernas storlek.

Arskull  Fyller Forvantad livs- Behovlig pensions- Tid som pensiondr
fodd 65 ar langd vid 65 ar alder for konstant fran behovlig

pensionsniva pensionsalder
1930 1995 82,4 65,0 174
1940 2005 83,6 65,9 17,9
1945 2010 84,2 66,3 183
1950 2015 84,6 66,5 184
1955 2020 85,1 66,8 18,6
1960 2025 85,5 67,1 18,7
1965 2030 85,8 67,3 18,9
1970 2035 86,2 67,6 19,0
1975 2040 86,5 67,8 191
1980 2045 86,8 68,0 19,2
1985 2050 86,9 68,1 19,3
1990 2055 87,2 68,3 19,3

Tabellen anger effekt pd pension och behovlig pensionsdlder som om all pension kommer frdn det nya
systemets inkomstpensionsdel. Eftersom drskullar fodda fore 1954 har en viss del av pensionen berdk-
nad enligt dldre regler overdrivs effekten av livsldngdsokningen for dessa drskullar. For att markera
detta har dessa drskullar skrivits 1 kursiv stil.

Kdlla: Pensionsmyndigheten, Orange rapport, Pensionssystemets drsredovisning 2009.

Aven om pensioneringsildern hojs i enlighet med den “behdvliga”, stiger den
genomsnittliga tid som olika arskullar forvantas vara pensionerade. Denna tid
oOkar fran 17,4 ar for arskullen fodd 1930 om den pensioneras vid 65 ars alder, till
19,3 ar for arskullen fodd 1990 om den pensioneras vid sin ”behovliga” pensions-
alder pa 68,3 ar.
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Det ar saledes mojligt att kombinera:

* en stigande livslangd,
* en for alla generationer lika stor avgift till pensionssystemet,
* en for alla generationer lika hog ersattningsgrad,

* ett stigande antal ar som pensionar.
For allt detta kravs dock en stigande pensionsalder.

Som visats i avsnitt 3 har den genomsnittliga aldern da forvarvsarbetande lamnar
arbetslivet inte okat namnvart sedan 2003 — den dr ca 63,2 ar — samtidigt som
genomsnittsaldern da dlderspensionen tas ut i manga ar har legat strax under

65 ar, och snarast har tenderat att sjunka nagot.

Det ar mycket svart att uttala sig om och i s fall hur pensionsreformen har
paverkat uttrades- respektive uttagsaldrarna. De nya reglernas drivkrafter ar inte
helt annorlunda dn de som fanns och finns i ATP-systemet, som ocksa har betyd-
ande ekonomiska drivkrafter for att senarelagga pensionsuttaget. De nya reglerna
ar dessutom annu inte helt i kraft for de arskullar som nu pensioneras — arskullen
fodd 1945 har 11/20 av sin pension fran det nya systemet och resterande fran ATP.
Hojningen av uttradesaldern som skett i Sverige, men som forefaller ha mattats av
sedan 2004, har Sverige gemensam med ett flertal andra OECD lander. En sarskild
beteendepaverkande effekt bland vidtagna regelforandringar kan hojningen ar
2003 av “avgangsskyldigheten” (den alder da lagen om anstallningsskydd slutar
galla) fran 65 till 67 ar ha haft.

Garantipensionen

Av dagens ca 1,7 miljoner pensiondrer som ar 65 ar eller aldre har 46 procent, eller
785 000 personer garantipension. Av dessa har ca 200 000 sa pass lag inkomst-
grundad dlderspension att deras garantipension avraknats med 100 procent av
storleken pa den inkomstgrundande pensionen. Omkring 600 000 har en inkomst-
grundad pension i det skikt dar garantipension minskats med 48 procent av den
inkomstgrundande pensionen. Av de som fyllde 65 ar 2007 och hade pension
hade 28 procent garantipension.

Det finns en stor overvikt av dldre och av kvinnor bland dem som fér garanti-
pension. Antalet kvinnliga pensionadrer ar totalt 940 000 och 630 000 (67 procent)
har garantipension. Antalet manliga pensionarer ar totalt 755 000 och 155 000
(20 procent) har garantipension.
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GARP = GARantiPension Januari 2010

Alder Antal kvinnor  Andel kvinnor och min Andel kvinnor med Andel man med
och man som med GARP av samtliga GARP av kvinnliga GARP av manliga

har GARP pensiondrer, % pensionadrer, % pensionadrer, %

65-69 114 000 28 44 12
70-74 145900 37 56 17
75-79 158100 48 71 20
80-84 159800 58 81 27
85-89 125100 67 86 34
90-94 55700 72 87 35
95-99 20500 100 100 100
100+ 2 600 100 100 100
Totalt 785 600 46 67 20

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Med oforiandrade regler prognostiseras utgifterna komma att sjunka framover. En
orsak ar att saval andelen personer med garantipension som det genomsnittliga
beloppet per person ar hogre bland adldre an bland yngre pensionarer. Vidare
ligger i prognoserna att inkomstpensionernas uppskrivning ska overstiga pris-
utvecklingen. Nar de inkomstgrundade pensionerna pa sa satt Okar realt, minskar
garantipensionen.

Bostadstillagg - BTP

Bostadstillagg till alderspensionarer (BTP) kan liksom garantipension utbetalas
forst fran 65 ars dlder. Till skillnad fran vad som galler for garantipensionen
beraknas BTP med utgdngspunkt i bade faktiskt utbetald allman pension och
andra inkomster samt formogenhet. For att ha ratt till BTP maste hel allman
inkomstgrundad alderspension tas ut. For ensamstdende personer med den
hogsta ersattningsbara bostadskostnaden upphor ritten till BTP forst vid en
pensionsinkomst pa omkring 15 800 kronor. Fa personer har en allman inkomst-
grundad dlderspension overstigande detta belopp.

Omkring 270 000 alderspensionarer, ca 16 procent av alla dlderspensionarer, har
BTP.T likhet med vad som giller garantipensionen ar det en betydande overvikt
av aldre och av kvinnor bland dem som far BTP. Totala antalet kvinnliga alders-
pensionarer ar 940 000 och 219 000 (23 procent) har BTP. Antalet manliga
alderspensionarer ar 755 000 och 49 000 (7 procent) har BTP.

Utgifterna for BTP till alderspensionarer forvantas sjunka av samma orsaker som
att garantipensionsutgifterna sjunker.
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BTP = BostadsTillagg till Pensiondrer Januari 2010

Alder Antal kvinnor Andel kvinnor och  Andel kvinnor med Andel man med
och man som mdn med BTP av BTP av kvinnliga BTP av manliga

har BTP samtliga pensionarer, % pensionadrer, % pensiondrer, %

65-69 30700 8 10 5
70-74 39400 10 15 5
75-79 46 200 14 20 6
80-84 54 200 20 28 8
85-89 54 600 29 39 10
90-94 30700 40 51 14
95-99 10900 53 62 25
100+ 1700 64 68 45
Totalt 268 400 16 23 7

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Konsekvenser av livslangdens 6kning

Den stigande medellivslangden innebar att den del av livet som infaller fore

65 ars dlder minskar och den som infaller darefter kar. En hojd normal” pen-
sioneringsalder skulle genomsnittligt sett kunna leda till att en oforandrad andel
av livet ar forsakrad enligt regler som galler fore alderspensioneringen och att en
oforandrad andel av livet ar forsakrad enligt de regler som galler darefter. Livs-
langdsokningen i kombination med fasta dldersgranser medfor en stegvis and-
ring av dessa andelar. Om trygghetssystemen ska ge samma skydd och innebara
samma drivkrafter over tiden skulle "dldersgransen” behova hojas om livslang-
den Okar. A andra sidan ir detta inte sjilvklart onskvirt. Som nimnts tidigare
kan langre tid som alderspensionar ses som en “konsumtionsvara” bland manga
andra, dar efterfragan okar nar den allmanna inkomstnivan i samhallet stiger.
Konsekvensen av att kopa mer av en vara blir naturligtvis att pengarna racker till
mindre konsumtion av andra varor. I detta fall skulle konsekvensen av mer fritid
pa dlderdomen bli mindre inkomster att spendera pa materiell konsumtion.

Resonemanget kompliceras ytterligare om de aldersrelaterade risker trygghets-
systemen ska skydda mot — arbetsoférmaga pa grund av sjukdom, alderskrampor
eller ofrivillig arbetsloshet — inte forandras i samma takt som just livslangden.
Vidare har olika grupper — yrken och samhallsskikt — olika utveckling av livs-
langden. Det dr ocksa sannolikt att halsotillstandet i olika aldrar, och hur detta
forandras i relation till livslangdsokningen, skiljer sig mellan olika socioekono-
miska grupper.

Den okande livslingden har hittills lett till att inkomstpensionens delningstal
Okat med ca 0,6 procent per ar. Om den utvecklingen fortsitter, och om den in-
komstgrundande pensionen fortsatter att i huvudsak tas ut vid 65 ars alder, kom-
mer de inkomstgrundande pensionernas storlek i forhdllande till inkomstnivan

Pensionsaldern 29



i samhallet av enbart den orsaken att minska med detta procenttal varje ar. Till
det kommer att det nya pensionssystemet i genomsnitt ger lagre inkomster an
vad ATP gjorde, aven bortsett fran livslangdsokningen. Det medf0r att varje
nypensionerad arskull far en lagre allman pension som andel av sin tidigare
inkomst.

Om nivéderna for grundtryggheten efter 65 ar i form av garantipension och
bostadstillagg skulle folja med i inkomstutvecklingen, skulle de ldgre inkomst-
relaterade pensionerna leda till att allt fler personer far mer inkomststod fran
garantipension och BTP. Garantipensionen kommer vid en sddan utveckling att
Oka, detta dven om avtalspensioner eller privat pensionssparande kompenserar
for att de inkomstgrundade allmanna pensionerna blir lagre om pensionerings-
aldern inte hojs. Garantipensionen avraknas namligen bara mot allman pension.
Hur BTP skulle komma att utvecklas beror diremot pa om avtalspensioner och/
eller privat pensionssparande kompenserar for de lagre inkomstgrundade all-
manna pensionerna eller inte.

Alternativet till denna utveckling med allt storre kostnader for garantipension
och BTP ar att dessa formansslag ligger fast realt, dvs. inte hojs i takt med den
reala inkomstutvecklingen. Detta dr i och for sig vad regelverket foreskriver. Da
kommer pensionarerna med lagst inkomster, de med mycket garantipension
och BTP, att hela tiden bli "fattigare” i forhallande till de forvarvsaktiva och till
pensiondrer med hogre pensioner.

I ett langt historiskt perspektiv har dock utvecklingen varit den att de nedre
trygghetsnivaerna genom riksdagsbeslut mer eller mindre foljt den allmanna
inkomstutvecklingen. Om detta fortgdr framat i tiden, samtidigt med att del-
ningstalen stiger och pensioneringsaldern ligger still, kommer en viaxande andel
av statens aldersrelaterade ersattningar att utgoras av garantipension och BTP.

Marginaleffekter

Marginaleffekterna inom det allmanna pensionssystemet ar stora. Av en kronas
O0kning i de inkomstgrundade allmanna pensionerna faller, aven i relativt hoga
inkomstlagen, nara 100 procent bort genom minskad garantipension och BTP
samt Okad skatt.

Den hogre pension som en 0kad arbetsinsats eventuellt ger, kommer for de
flesta personer i dessa inkomstligen att besta av hogre avtalspension. Den okade
allmanna inkomstgrundade pension som foljer av en hogre inkomst kan sagas
anvandas till att reducera garantipension och BTP.
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Procentandel av en 6kning i inkomstgrundad pension som faller bort vid olika nivaer pa
den inkomstgrundade pensionen

Marginaleffekt, procent
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Berdkningen avser en ensamstdende person, fodd 1938 eller senare, med en hyra pd 4 000 kr/mdn,
som skattar efter tabell 32. Bostadstillaggsgrundande och beskattningsbar inkomst antas vara lika med
summan av inkomstgrundad pension och garantipension. Basbelopp 41 000 kr (2008 drs).

Ett inte ovanligt misstag

Andelen personer som far del av samhallets aldersrelaterade grundtrygghet —
garantipension och BTP — ar betydligt hogre bland aldre och bland kvinnor dn
genomsnittet av dlderspensiondrer. Detta kan inspirera till slutsatsen att antalet
personer med sadant stod snabbt kommer att minska. Sa som beskrivits ovan
kommer detta att bli fallet om inkomstgranser m.m. ligger fast och inte foljer
med i inkomstutvecklingen. Da sjunker grundtryggheten i forhallande till den
allmédnna inkomstnivan i samhallet

Att aldre aven i framtiden dock kommer att behova en storre andel grund-
trygghet an yngre personer ar en foljd av att de inkomstgrundade pensionerna
utvecklas langsammare dn inkomsterna for de forvarvsaktiva i forening med

att fattigdomsbegreppet ar relativt, inte absolut. Diagrammet nedan visar hur
inkomstpensionen faller i varde jamfort med inkomsterna for de forvarvsaktiva.
Ett pensionsbelopp som vid 65 ars alder motsvarar 60 procent av genomsnitts-
inkomsten samma dr faller genom systemets foljsamhetsindexering med

1,6 procent per ar jamfort med genomsnittsinkomsten — oavsett hur hog eller 1dg
inkomsttillvaxten &r. Efter 12 ar, da pensionaren fyllt 77 ar ar inkomstpensionen
mindre an 50 procent av en genomsnittlig inkomst. En vanlig definition av ldg
ekonomisk standard, mer vardagligt beskrivet som ”fattigdom”, dr en inkomst
understigande 50 procent av medianinkomsten.
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Det kan synas motsagelsefullt att en person som vid 65 ars dlder inte betraktas
som "fattig” och vars pension kanske utvecklas positivt vad galler kopkraft (vilket
sker om inkomsttillvaxten overstiger 1,6 procent), efter ett antal ar anda kommer
att betraktas som fattig. Vidare medfor medellivslangdens utveckling att kurvan
som visar inkomstpensionens varde jamfort med inkomsten for de forvarvsak-
tiva kommer att fortsatta nedat under fler ar.

I ett pensionssystem med vardesakrade pensioner, dvs. pensioner som indexeras
med prisutvecklingen, som var fallet i ATP-systemet, finns liknande problematik.
I sadana system kommer pensionernas reala varde, deras kopkraft, att vara kon-
stant, dvs. folja den horisontella streckade linjen i diagrammet nedan - givet att
systemet formar folja sina regler, vilket inte alltid var fallet i ATP systemet. Pen-
sionens vardeutveckling i forhallande till forvarvsinkomsterna kommer att helt
bero pa hur de senare utvecklas. Ju hogre den reala tillvaxten blir i de forvarvsak-
tivas inkomster, desto snabbare faller pensionens varde jamfort med inkomsten
(heldragna kurvan i diagrammet). Vaxer inkomsterna langsamt skulle, fortfaran-
de sdledes i ett prisindexerat system, de relativa pensionerna falla langsammare.

Pensionens utveckling relativt inkomsterna och i fasta priser
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En sannolik effekt av overgdngen fran prisindexering till foljsamhetsindexering
ar att manga pensionarer i 0kad utstrackning jamfor pensionernas utveckling med
inkomstutvecklingen for de forvarvsaktiva. Med foljsamhetsindexeringen kommer
denna jamforelse, vad galler tillaggs- och inkomstpension att ge ett pensionstapp
om 1,6 procent per ar i forhallande till de forvarvsarbetandes inkomster.

Efter pensionsreformen har avtalspensionerna forhandlats om. Huruvida dessa
omforhandlingar kan anses ha medfort att avtalspensionerna kompenserar for
lagre forvantade allmanna pensioner ar inte helt latt att avgora. Avtalspensionera
har omforhandlats sa att de pd de flesta omraden pa lang sikt blir helt avgifts-
bestimda och beroende av kapitalavkastningen samt av medellivslangdens utveck-
ling. De hogre avsittningar till avtalspensionssystemen som forhandlats fram pa
flera stora avtalsomraden ger en antydan om att lontagarna atminstone delvis
kompenserar sig for de lagre allminna pensioner som blir foljden om pensione-
ringsaldern inte stiger nar livslingden okar.
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5. Garantipensionsaldern

Som ett led i stravandena att hoja arbetskraftsutbudet kan dvervagas att hoja den
lagsta aldern for garantipension och bostadstillagg fran 65 ar till 66 eller 67 ar,
eller kanske annu hogre. Den tidigare nimnda tanken att indexera lagstaaldern

i forhallande till medellivslingdens 6kning kan ocksa overvagas. Med hogre
garantipensionsdlder skulle den urholkande effekten pa pensionsnivderna av
livslangdsokningen delvis motverkas.

Laginkomsttagare — de ca 25 procent av de nypensionerade som de narmast kom-
mande aren bedoms fa nagon garantipension — skulle fa ekonomiska drivkrafter
till att arbeta langre. For vissa med laga pensionsgrundande inkomster skulle det
i praktiken kunna bli omgjligt att leva pa enbart alderspension om den togs ut
vid 65 ars alder. Hoginkomsttagares situation skulle inte paverkas, eftersom de i
inget fall ar berattigade till garantipension och bostadstillagg. Men deras val av
pensioneringsalder skulle kanske attitydmassigt kunna paverkas av att forand-
ringen ar en politisk “signal” om att ett storre arbetskraftsutbud i hogre aldrar ar
Onskvart.

Konsekvensandringar i reglerna for sjukersattning
(fortidspension)?®

De fordelningspolitiska konsekvenserna ar mer komplicerade an vad som ovan
antytts. En hojning av garantipensionsaldern kan inte garna genomforas utan
att det gors forandringar dven i systemet for sjukersattning. I nulaget utbetalas
sjukersattning som langst fram till 65 ars dlder — vid denna alder byts sjukersatt-
ningen mot alderspension. Detta byte leder i de flesta fall till lagre inkomst. Inget
forbud finns mot att borja arbeta vid 65 ars alder, men detta ar sallsynt, och skulle
i efterhand resa tvivel om att sjukersattningen varit beviljad pd riktiga grunder.

Efter en hojning av garantipensionsaldern far det anses nodvandigt att betala
sjukersattning fram till den nya garantipensionsaldern. I annat fall blir innebor-
den att fortidspensiondren vid 65 drs dlder gar over till dlderspension utan att
vara berattigad till garantipension och bostadstillagg. De flesta som har sjuker-
sattning kommer fran laginkomstskikt, och darfor spelar dessa inkomstkallor
stor roll i forsorjningen — for nagra till och med den enda rollen. Skulle inte
slutdldern i fortidspensionssystemet hojas samtidigt med garantipensions- och
BTP-aldern kommer ett betydande antal fore detta fortidspensionarer behova
ekonomiskt bistand (socialbidrag) for sin forsorjning. En utgangspunkt ar darfor
att en hojd garantipensions- och BTP-dlder ocksa antas leda till beslut om hojd
aldersgrans for sjukersattning. Det blir dairmed ocksa nddvindigt bevilja nya
sjukersattningar for personer som fyllt 65 dr men inte natt den hojda garanti-
pensionsaldern.

“Beroende pa sammanhang och spraklig bekvimlighet anvands nedan “sjukerséttning” och det édldre
begreppet “fortidspension” omvixlande, utan betydelseskillnad.
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Effekterna av dessa forandringar ar positiva for fortidspensiondrerna, eftersom
sjukersattningen i regel ar hogre an den efterfoljande alderspensionen. Den ger
ocksd upphov till ytterligare intjanad dlderspension under den extra tiden.'® Nar
sedan alderspensionen tas ut kommer den dessutom att bli storre som en foljd
av att den forvantade aterstaende livslangden ar kortare an vid 65 ars alder —
delningstalet blir lagre. For dem som overgangsvis har delar av pensionen enligt
ATP-systemets regler gors en likartad justering.

Enligt gallande regler ska garantipensionen beraknas som om den inkomstgrun-
dade pensionen tagits ut vid 65 ars alder, aven om den tas ut senare. Ett skal

till detta ar att den som arbetar efter 65 ar, och darigenom tjanar in ytterligare
inkomstgrundad pension, inte ska behdva fa garantipensionen fullt ut reducerad
pa grund av detta.!! Detta innebar alltsd en sarskild premiering av personer med
lagre inkomster som arbetar langre. Om regeln kvarstod oforandrad efter en hoj-
ning av garantipensionsaldern skulle aven de som har sjukersittning, vilka
automatiskt far sin dlderspension uppskjuten, fi ssmma premiering. Detta fram-
star inte som rimligt. Regeln behover dndras sd att garantipensionen beriaknas
som om den inkomstgrundade pensionen tagits ut vid den hogre garantipen-
sionsdldern. Aven frdn allmin synpunkt ar detta en logisk konsekvens: det vore
besynnerligt att berakna garantipensionen som om man gjort ndgot som man
inte kan gora."

Inkomsteffekter for individer

Efter dessa konsekvensandringar i sjukersattningen ar det ett problem att incita-
mentet fOr att forsoka bli sjukskriven och sedan fortidspensionerad forstarks,
sarskilt for personer med lagre inkomst. Om individen ser ett val mellan att
antingen ga i alderspension vid 65 ar, utan garantipension och bostadstillagg,
eller att fa sjukersattning fran 65 ar, dar sadana tillagg erhalls, och varvid
dessutom alderspensionen sa smaningom blir vasentligt hogre, talar mycket
antagligen alltid for det senare alternativet.

For en person med relativt hog inkomst spelar den hojda garantipensionsaldern
ingen roll om han/hon, reformen till trots, valjer att ta ut pensionen vid 65 ar.
Men det blir synnerligen vinstgivande att komma i atnjutande av sjukersattning
vid 65 ars alder, hellre dn att pensionerna sig med alderspension. Till detta kom-
mer att inkomsten under tiden som fortidspensionar normalt ar hogre dn vad
inkomsten som alderspensionar fran 65 ars alder skulle vara.

“Denna ratt kan naturligtvis inskrankas eller tas bort efter 65 ars alder. Harigenom skulle dock 65-
arsgransen, den som man vill utplana, fortsatta att leva kvar i regelsystemet.

Vid uttag av inkomstgrundad pension fore 65 ars alder berdknas den eventuella garantipension som
eventuellt kommer vid 65 ar ocksa som om den inkomstgrundade pensionen tagits ut vid 65 rs dlder.
Hirigenom undanrdjs mojligheten att vid 65 i viss man kompensera den sidnkta inkomstgrundade pensio-
nen med hogre garantipension. Nagon liknande regel finns inte for BTP.

12En ytterligare dndring kan vara logisk. Nu gors preliminira berdkningar av delningstal for dem som

tar ut pension fore 65 ars alder, vid 65 ars alder gors definitiva berdkningar. Om livslangden stiger under
mellantiden medfér definitivberikningen en viss sinkning av pensionen. Aldern d definitivberikningen
gors hojs rimligen ocksa till 67 ar.
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Reformens fordelningspolitiska profil ar svarutredd. For den som vill sluta arbeta
vid 65 ar blir det mycket attraktivt att fa sjukersattning. Detta galler bade lag- och
hoginkomsttagare. I strykklass hamnar den ldginkomsttagare som ar trott och
sliten och vill sluta vid 65, men inte kan eller vill Gvertyga sjukviarden och For-
sakringskassan om att sjukersattning vore befogad.

Samtidigt ar det sa att de nuvarande reglerna — i kombination med en fortsatt
O0kning av livslangden — medfor att fortidspensionarernas inkomstgrundade pen-
sioner vid den “tvangsmassiga” overgangen till alderspension vid 65 ars alder for
varje arskull blir lagre. Samma forhallande galler for ovriga blivande pensiona-
rer, men dessa har battre mojligheter att kompensera sig genom att senarelagga
sin pensionsavgang. Att hoja aldern for nar sjukersattning upphor kan darmed
anses vara en fordelningsmassigt motiverad forandring.

Fordelningseffekternas rimlighet eller orimlighet beror till stor del pa traff
sakerheten i sjukpenning och sjukersattningssystemen. Att avgora vem som ar
berittigad till sjukersattning och vem som inte ar det ar svart. Sjukdom och
arbetsoformaga till f6ljd av sjukdom ar inte helt objektivt mojligt att faststalla.
Fordelningseffekternas rimlighet Okar om ”grazonen” ar smal. Att denna zon
finns ar oundvikligt — vissa personer kommer alltid att ha lattare att tala for sin
sak an andra.

Samma fordelningsmassiga problematik finns dven med nuvarande regler, men
forlagd till dldern fore 65 ar. En viktig skillnad ar dock att alderspension av havd
inte tas ut fore 65 ars alder. Det ar fortfarande ganska fa som gor det, trots att den
genomsnittliga Iontagaren lamnar arbetslivet ett par ar fore 65-arsdagen. De livs-
variga ekonomiska forlusterna med att ta ut tidig dlderspension har fatt 1onta-
gare, fack och arbetsgivare i forening att leta upp andra l6sningar. Det ar talande
att ordet "pensionslosning” etablerats i spraket for att beskriva de ofta kompli-
cerade och kreativa arrangemangen. Fortidspension har varit ett viktigt inslag,
men langt ifran det enda. Det hors inte mycket kritik mot att garantipension inte
beviljas vid dlderspensionering inom det allmanna systemet fore 65 ars dlder,
eftersom den utvigen aven av andra orsaker inte har uppfattats som aktuell. Vid
65 ar har daremot det allméanna systemets villkor ansetts acceptabla, och darfor
skulle det troligen framkalla ett bredare missndje om garantipensionsaldern
hojdes.

Nagra 6verslagsmadssiga berdkningar av effekter av
en hojd garantipensionsalder till 66 ar

Pensionarerna i det allmanna alderspensionssystemet garanteras en minsta pen-
sion (basnivan) pa 2,13 prisbasbelopp for ogifta och 1,9 prisbasbelopp for gifta.
Om personen har inkomstgrundad pension reduceras garantipensionen. Upp till
en niva pa den inkomstgrundade pensionen av 1,26 prisbasbelopp for ogifta och
1,14 prisbasbelopp for gifta sker reduktionen krona for krona; en krona mer i
inkomstgrundad pension motsvaras av en krona mindre i garantipension. Till den
del som den inkomstgrundade pensionen overstiger 1,26 prisbasbelopp for ogifta
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och 1,14 prisbasbelopp for gifta faller 48 procent bort som minskad garantipen-
sion. Denna reduktion sker upp till en niva pa den inkomstgrundade pensionen
dar garantipensionen ar helt bortreducerad. Denna ovre grans gar vid ca 3,07
prisbasbelopp for ogifta och ca 2,72 prisbasbelopp for gifta.

Bland i Sverige bosatta personer som ar 65 ar gamla hade 88 procent alderspen-
sion ar 2009. Av dessa hade i sin tur 29 procent garantipension. Antalet garanti-
pensionarer var 31 700, darav 30 300 bosatta i Sverige. Garantipension betalas

till i Sverige boende personer samt till personer som bor i EES-omradet, vilka
genom att tidigare ha bott i Sverige kan tillgodoriknas forsakringstid har. Garanti-
pensionen beraknas i proportion till hur lang forsakringstid personerna har. For
att erhalla basnivin pa garantipensionen kravs 40 ars forsakringstid.

Det totala utbetalade beloppet av garantipension till 65 ar gamla personer uppgick
ar 2009 till 518 miljoner kronor. Om man hypotetiskt antar att garantipensions-
aldern ar 2009 hojts till 66 ar inbesparas detta belopp for statskassan. Beloppet
motsvarar drygt 0,2 procent av de samlade utgifterna for allman pension.

Det inbesparade beloppet galler pensionarer i relativt 1dga inkomstlagen. Drygt
90 procent av besparingen avser personer med en drlig pension pa mindre an
110 000 kronor (dvs. drygt 9 000 kronor per manad). For en stor del av dem bort-
faller 30 procent eller mer av den totala pensionsinkomsten. Manga soker sig
sannolikt inkomstkallor utanfor pensionssystemet.

Av stor betydelse dr om den lagsta aldern for att fa bostadstillagg till pensionarer
(BTP) ligger kvar vid 65 ar eller om dven den aldern sitts till 66 ar. En stor del av
dem som har garantipension har ocksad BTP.

BTP utgor 93 procent av bostadskostnaden per manad av den del av manadskost-
naden som inte overstiger 5 000 kronor (2 500 for gifta). Bidraget reduceras med
stigande inkomst, och denna s.k. reduktionsinkomst omfattar inte bara allman
pension, utan aven huvuddelen av andra slags inkomster. Det ingar ocksa ett
”fiktivt” belopp pa 15 procent av den formogenhet som overstiger 100 000 kro-
nor (200 000 for gifta). Det finns ett fribelopp for den sammanlagda arsinkoms-
ten pa 2,17 prisbasbelopp (1,935 for gifta). For inkomst som overstiger fribelop-
pet med hogst ett prisbasbelopp reduceras BTP med 62 procent av skillnaden.
For inkomst som Overstiger fribeloppet med mer an ett prisbasbelopp reduceras
BTP med 50 procent av skillnaden. BTP ar pa detta stt i ett enkelt typfall bort-
reducerat vid en inkomst pd 4,11 prisbasbelopp (3,87 for gifta), om man raknar
med en hyra pa 4000 kronor.
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Garantipensionsutgifternas fordelning pa personer

i olika pensionsinkomstgrupper
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Det ovan namnda fribeloppet motsvarar ca 93 000 kr (ca 83 000 kr for gifta). Om
reglerna for BTP ar oforandrade vid en hojning av garantipensionsaldern, kom-
penseras bortfallet av garantipension helt eller till stor del av hogre BTP. For att
ge mening at den hogre garantipensionsaldern ar det darfor rimligt att dven den
lagre aldersgransen for BTP hojs till 66 ar.

Statens utgifter for BTP till 65-dringar uppgick ar 2009 till 204 miljoner kronor.
Om bade garantipensionsaldern och den lagsta aldern for BTP vore 66 ar skulle
darmed statsutgifterna for dessa formansslag bli 722 miljoner kronor liagre (ca
0,3 procent av de totala utgifterna for allman pension).

For att ge en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna for staten och alders-
pensionssystemet av en hojd garantipensionsalder presenteras avslutningsvis
nedan nagra berakningar, i form av en kontrafaktisk historieskrivning, dar det

ar 2009 sker en hojning garantipensionsaldern fran 65 till 66 ar och dar hogsta
aldern for fortidspension hojs fran 64 till 65 ar.

Forandringar som resultat av en hypotetisk hojning ar 2009 av garantipensionsaldern
till 66 ar och hogsta fortidspensionsalder till 65 ar

Antal pers. Milj. kr
Garantipension (1) -31 700 -518
Bostadstillagg (BTP) -204
Fortidspensiondrer fran
féregdende ar 38 000
ddrav heltid 28 600
deltid 9400
Tillkommande 65-ariga
fortidspensiondrer (2) 2000
darav heltid 1500
deltid 500
Fortidspension totalt 40000 5800
ddrav heltid 30100
deltid 9900

Garantipensiondrer som
féregaende ar hade fortidspension 23500

ddrav heltid 17 600
deltid 5900

Tillkommande arbetskraft,

heltidspersoner 7900

darav i arbete 6400
sjukskrivna och arbetslésa 1500 200
Summa for staten 5278
Inkomstgrundad pension -22 000 -1 900

(1) Praktiskt taget all garantipension dar pad heltid.
(2) Inkl. ett visst antal tillkommande 64-driga fortidspensiondrer (jfr textens fotnot 13)
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En som det synes nodviandig komplettering till en hogre garantipensionsalder ar
att hogsta aldern for att kunna ha fortidspension hojs lika mycket. Detta betyder
att 38 000 personer, med fortidspension redan 2008, far fortidspension daven 2009.
Hartill kommer ett antal 65-dringar som kommer att nybeviljas fortidspension,
och ytterligare nagra 64-aringar®, tillsammans ca 2 000 personer. Det skulle dar-
med tillkomma 40 000 fortidspensionarer

Uppskattningsvis 23 500 av de 31 700 65-driga garantipensionarerna kan antas
ha varit fortidspensionerade nar de var 64 ar. En viss del var fortidspensionerade
pa deltid (mest halvtid), och man kan anta att i storleksordningen 25 procent av
dem far deltids fortidspension aven som 65-aringar, alltsa 5 900 personer.

Det aterstdr 6 200 personer (de befintliga garantipensionarerna 31 700 personer
minus de 23 500 som redan tidigare hade fortidspension och minus de 2 000
nybeviljade — de nybeviljade antas till storsta delen tillhora gruppen blivande
garantipensionarer), som madste forsorja sig utanfor dlders- och fortidspensions-
systemen (t.ex. genom forvarvsarbete) om de vill vidmakthalla inkomstnivan de
hade fore hojningen av garantipensionsaldern. Bland dessa finns nagra, kanske

1 500 personer, som befinner sig i de hogre inkomstskikt dar garantipensionen
ar liten, och som anser sig klara sig pa enbart den inkomstgrundade pensionen.
Ytterligare nagra, sag 500 personer, kan forsorja sig med andra inkomster (tjanste-
pension, sparande, socialbidrag, makes inkomster etc.), i manga fall som fortsatt-
ning pa en tidigare liknande forsorjning.

Kvar finns darmed 4 200 personer (6 200 minus 1500 minus 500) som antas fort-
sitta ett redan pagdende hel- eller deltids arbetskraftsdeltagande utan tidigare
fortidspension. Dessa antas motsvara 3 700 heltidspersoner. (Att personer som inte
arbetade som 64-aringar skulle borja arbeta vid 65 far antas vara undantagsfall.)
Till dessa ska ldggas de 9 900 personer som antagits forbli eller nybli fortidspen-
siondrer pa deltid. Inte alla dessa kan formodas arbeta pa sin “aterstaende” deltid,
men de antas schablonmassigt motsvara 4 200 heltidspersoner som 65-aringar.

Av de ssmmanlagt 7 900 (3 700 plus 4 200) tillkommande 65-ariga heltidspersoner
som darmed hamnar i arbetskraften torde narmare 20 procent vara arbetslosa
eller sjukskrivna — det antas att bade arbetsmarknads- och sjukforsakringar blir
tillgangliga aven for 65-dringar som en del av reformen. Antalet personer som
faktiskt arbetar 0kar dirmed med ungefar 6 400 heltidspersoner vid en hojning
av garantipensionsdldern till 66 ar. Detta motsvarar en okning pa 0,17 procent.

3] nuvarande ordning med 65 ar som Ovre grans for fortidspension ar nybeviljandefrekvensen for fortids-
pension pafallande lag vid 64 ars alder jamfort med vid 63 ars alder. Skalet dr att det ar sa kort tid kvar till
65 att fortidspensionering framstar som en onddigt kranglig atgard, jamfort med att den forsakrade far
behalla t.ex. sjukpenning i ytterligare nagra manader. Efter en hojning av den dvre grinsen till 65 dr, blir
- analogt — nybeviljandet av fortidspension sannolikt mer omfattande bland 64-aringar, men ganska lagt
bland 65-aringar. I vad man de nya reglerna i sjukforsikringen fordndrar monstret ar osakert, men deras
effekt skulle rimligen ga i riktning mot fler fortidspensionarer.
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Antalet personer med inkomstgrundad pension sjunker avsevart. Av de 31 700
bortfallna 65-ariga garantipensionarerna har 30 200 ocksd inkomstgrundad
pension. Av dessa kan 24 300 antas fa fortidspension. Andra, 4 200 personer,
antas stanna i arbetskraften. Bortfallet av inkomstgrundade pensioner blir dock
inte fullt sa stort som summan av dessa grupper, 28 500. I bade grupperna, sarskilt
bland deltidsforsorjda, finns namligen personer som kompletterar inkomsterna
med (hel- eller deltids) inkomstgrundad pension. Antalet inkomstgrundade
pensioner antas minska med 22 000.

Staten sparar alltsa 722 miljoner kronor (518 plus 204) i garantipension och BTP
genom reformen. Mot detta star 0kade utgifter, fraimst for fortidspension. De
tillkommande 40 000 65-ariga fortidspensionarerna kan uppskattas kosta staten

5 800 miljoner kronor, inklusive BTP och avgifter till alderspensionssystemet.'
Utgifterna for arbetsmarknadsersattningar och sjukpenning till det 6kade antalet
personer i arbetskraften blir mer begriansade; i storleksordningen 200 miljoner
kronor (inkl. dlderspensionsavgifter). Statskassans kortsiktiga nettoforlust pa
reformen blir sdledes ungefar 5 300 miljoner kronor. Som en pluspost (som har
inte kvantifieras) kommer 6kade skatteintikter, beroende pa att framst Ioner, men
oftast aven fortidspensioner, ar hogre an alderspensioner. Merparten av dessa
skatteintakter gar primart till kommunerna, men kan naturligtvis, genom juste-
ringar av det generella statsbidraget till kommunerna, aterforas till staten. Om
befolkningens hojda inkomster anvands till privat konsumtion tillkommer intakter
av moms till staten. Vidare bortses i den kortsiktiga kalkylen fran den mer ldng-
siktiga minskning av garantipensionskostnader och BTP som blir foljden av de
hogre inkomstgrundade pensionerna. For att berdkna dessa effekter kravs en
berdkning som foljer pensionsbeloppen under manga ar.

Att reformen kan bli sa kostsam for staten ssmmanhanger delvis med att systemet
for inkomstgrundad dlderspension pa kort sikt star som ”vinnare”. I utgangslaget
har de 65-ariga alderspensionarerna i genomsnitt en betydligt storre andel av sin
pension som inkomstgrundad pension an som garantipension, och manga av
dessa pensionarer far under ett ars tid alderspensionen utbytt mot fortidspension
(inkl. alderspensionsavgift), finansierad av staten.

I det 1dnga loppet forsvinner dock inbesparingen for alderspensionssystemet. De
tillkommande fortidspensionsbeloppen ger upphov till storre avgiftsbehallningar
i alderspensionssystemet, och vidare far de berdrda personerna lagre delningstal
och darmed hogre arligt pensionsutfall per inbetald avgiftskrona. Ndgon lika stor
utjamning sker troligen inte for statskassans del. Se narmare Appendix 1 for en
principiellt hallen analys. Pa sikt blir visserligen garantipensionerna och BTP lagre
for de personer som till foljd av reformen far hogre inkomstgrundad pension.

¥Man kan som tidigare ndmnts avsta fran att ge alderspensionsratt till fortidspensiondrer fran och med
65 ars alder, dven om detta betyder att en reminiscens av 65-arsgransen blir kvar i pensionssystemet.
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Men eftersom invanarnas samlade inkomster i form av fortids- och alderspension
blir hogre samtidigt som effekten pa alderspensionssystemet pa lang sikt ar
neutral (till f6ljd av systemets konstruktion), maste det vara staten som star for
utbetalningarna av dessa hogre inkomster.

En effekt av att hoja garantipensionsaldern ar att avgiftsflodet till alderpensions-
systemet kommer att 6ka. Hur mycket beror bl.a. pa hur manga fler sysselsatta
forandringen skulle leda till. I kalkylen ovan berdknas dock som ndmnts 6kningen
av antalet arbetande stanna vid 0,17 procent. Om alderspensionsavgift betalas for
fortidspension aven efter 65 ar kommer det bidra till ett ytterligare okat avgifts-
flode. Det kommer saledes att bli en ndgot forbittrad finansiell stallning for pen-
sionssystemet, balanstalet starks. T och med att systemet for narvarande befinner
sig i en balanseringssituation, skulle det leda till en ndgot béttre indexering av
inkomstpensionen — hogre pensioner.
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6. Kompletterande och
alternativa idéer

Det ovan analyserade reformforslaget leder som visats till att personer med sjuk-
ersattning oftast far betydligt hogre inkomster fran 65-arsdagen fram till den

nya garantipensionsaldern, och aven darefter, eftersom ytterligare pensionsratt
intjanas och delningstalet i dlderspensionssystemet blir forménligare. Kontrasten
i forhallande till personer som tar ut alderspension vid 65 ars alder blir stark.
Reformen ger upphov till 6kade kostnader for staten. Dessa 0kade kostnader
neutraliseras endast delvis genom minskade utgifter for garantipension och BTP.

Bibehallen 65-arsgrans for fortidspensionarer

Det finns flera satt att mer eller mindre undvika dessa effekter. Ett satt att daimpa
den uppdrivande effekten pa fortidspensionarernas kommande alderspension
vore att inte ge dlderspensionsratt for fortidspension som betalas efter 65 ars
alder, dvs. att staten inte betalar alderspensionsavgifter i dessa aldrar. En fraga
som installer sig ar hur sjukpenning, a-kassa m.m. ska behandlas. Om dessa ersitt-
ningar skulle forbli pensionsgrundande aven efter 65 ars alder, forstarks individens
ekonomiska incitament att ha t.ex. sjukpenning hellre an fortidspension.

Alternativt finns mojligheten att undanta fortidspensionarer fran reformen helt
och hallet, dvs. att 1ata dem ga over till alderspension vid 65 ars alder, med da
gallande delningstal, samt med ratt till garantipension och bostadstillagg. Efter
65 ars dlder skulle fortidspension inte kunna nybeviljas, utan berorda personer
skulle vara hanvisade till alderspension. Problemet blir i sa fall att dessa personer
inte blir berattigade till garantinivaer och bostadstillagg inom ramen for nigot
av systemen: de har forlorat sin arbetsformaga for sent for att hinna fa sjukersitt-
ning, men for tidigt for att kunna fa del av alderspensioneringens tillaggsformaner.
Fransett den orimliga fordelningseffekten, skulle det kunna uppkomma en
“efterfragan for sakerhets skull” pa sjukersattning fore 65 ars alder, aven bland
personer som annars skulle ha haft for avsikt att arbeta langre. En 10sning kan
vara att Forsakringskassan provar dessa fall i enlighet med villkoren for att fa
sjukersattning, och sedan uppdrar dt Pensionsmyndigheten att bevilja alders-
pension med for den aktuella dldern gallande delningstal och med sarskild ratt
till garantipension och BTP. Hela reformen skulle emellertid blanda principer pa
ett svarbegripligt och svarforklarigt vis, och 65-drsgransen skulle aven i fortsatt-
ningen inta en framtradande plats i pensionssystemet.
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Sarskild alderspension (“sjukpension”)

Mer radikalt skulle vara att sjukersattningen upphor vid 61 ars alder (den nuva-
rande nedre gransen for att ta ut alderspension) och att individen da far gd over
till alderspension. Detta skulle dock i manga fall, utan sarskilda modifierande
inslag, ge upphov till mycket laga pensionsnivaer. Redan forlusten av fyra ar med
pensionsgrundande ersattning kan betyda 10-15 procent eller mer for dlderspen-
sionen. Att anvanda delningstalet for 61-aringar och inte for 65-aringar betyder
ytterligare narmare 15 procent.'

Med detta forslag ar det nodvandigt att i dessa fall utbetala garantipension och
BTP redan fran 61 ars alder. Det ter sig ocksa rimligt att berdkna den inkomst-
grundade pensionen som om den tagits ut vid den normala (66 eller 67 ar)
garantipensionsdldern, dvs. med denna alders delningstal. Garantipensionens
berakning anpassas till denna resulterande faktiskt utbetalda inkomstgrundade
pension. De relativt omfattande behoven av att nybevilja sjukersattning efter

61 ars alder skulle kunna 16sas genom den nyss antydda metoden: att Forsakrings-
kassan gor en principiell sjukersattningsbedomning och later bevilja alderspension
pa de angivna formanligare villkoren.

Finansieringsmassigt bor dlderspensionssystemet betala den del av formanen som
skulle avse alderspension enligt de delningstal som faktiskt rader vid den alder
da formanen borjar betalas ut, medan staten skulle svara for det tillaigg som upp-
kommer genom att ett for individen formanligare delningstal anvands.

Nagot pensionsintjanande efter 61 ars alder blir det rimligen inte frdga om.

Det hela innebar en alderspension som i flera avseenden skiljer sig fran den
vanliga. Den nya formanen kan kallas sarskild alderspension. Begreppet “sjuk-
pension” skulle kunna vara ett lampligt uttryck, men den termen anvands
dock redan inom avtalsforsakringarna.

Hojd lagsta alder for pensionsuttag

I den allmanna debatten har framforts konkret forslag om att hoja den lagsta
aldern for uttag av inkomstgrundad alderspension frdn 61 till 62 ar. Antalet
61-aringar med alderspension var ca 8 000, om man franraknar de dryga tva
tusen som enbart hade premiepension (bl.a. i syfte att fa billigare resor i kollektiv-
trafiken). En del av 61-dringar tar ut dlderspension (pa hel- eller deltid) samtidigt
som de fortsatter att arbeta. Ett skal for der kan vara att de hoppas kunna placera
pengarna battre an vad pensionssystemets avkastning ger. Om en hojning av
61-arsgransen alls har ndgon storre ekonomisk effekt, torde den framst uppsta
genom den signal om att staten vill hoja ”pensionsaldern”, som forandringen
ger. Huruvida signalen, som i princip saknar forandrade drivkrafter, har en real-
ekonomisk effekt ar svart att bedoma.

15Jamfort med den fortidspension som dlderspensionen trader in i stéllet for blir forlusterna normalt
annu storre.
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Ett argument for att hoja den lagsta dldern for pensionsuttag ar att livslangds-
okningen faktiskt sinkt den lagsta aldern for att ta ut pension, i forhallande till
forvantad livslangd. En hojning kravs om den lagsta aldern, som andel av forviantad
livslangd ska vara konstant

Tidigt uttag av allman pension i syfte att investera den utfallande pensionen sam-
tidigt som den forsakrade fortsatter att arbeta, gors i dag i inte obetydlig omfatt-
ning. Ofta ar det forsakringsformedlare som séljer dessa losningar. Huruvida de ar
bra eller inte for de forsakrade ar vanligen svart eller omojligt att veta pa forhand,
men for vissa individer ar det helt rationellt att gora pa detta satt. Om lagstiftaren
skulle vilja minska de ekonomiska drivkrafterna for den har typen av agerande
ar ett satt att hoja lagsta aldern for uttag av alderspension.

Det ovanstdende forslaget om sarskild alderspension till nuvarande fortidspen-
siondrer fran 61 ars alder kan latt anpassas till att gilla aldersgransen 62 ar (eller
nagon annan hogre alder). Utbetalningarna av nuvarande sjukersattning skulle
paga ett ar ytterligare.
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7. Pensionsaldersfragan
| andra lander

OECD har i en rapport!® beskrivit den formella eller lagstadgade pensionsalderns
utveckling fran 1950 till 2050, saisom OECD har definierat denna alder. Detta av-
snitt utgar fran denna rapport. Siffermaterialet redovisas i sin helhet i Appendix.
Beskrivningen av pensionsaldern fram till 2050 utgar fran att nu beslutade regler
kommer att galla. Uppskattningsvis fingade OECD de beslut som fanns under
varen/sommaren 2010.

Bakgrunden till hojningarna av pensionsaldern ar i de flesta lander dels redan
existerande underskott i de allmanna pensionssystemen och i statsbudgetarna,
dels prognoser for den framtida forsorjningsbordan. I samtliga OECD-lander okar
pa sikt forsorjningsbordan, och antalet personer i arbetsfor alder i forhallande till
pensionarerna sjunker. Antalet prognostiserade personer i respektive grupp brukar
utgd fran en pensionsadlder som anses vara normal”. Vanligt ar att prognoser for
forsorjningsbordan bortser fran lagregler m.m. for pensionsaldern. Prognoserna
gors istallet med internationellt vedertagna aldersintervall for kategorierna
“arbetsfor dlder”, ofta 20-64 ar, och ”pensionarer”, 65 ar och aldre.

Under en stor del av efterkrigstiden har pensionsaldern varit sjunkande, 10 av 30
studerade lander sankte sin pensionsalder for man och 13 for kvinnor fram till
borjan av 1990-talet. Den genomsnittliga pensionsaldern for man foll fran 64,3 ar
1949 till en botten pa 62,5 ar 1993, en minskning pa nastan tva ar. For kvinnor
var nedgangen under samma period ocksa nara tva ar, fran 62,9 till 61,1 ar 1993.

Fran mitten av 1990 talet har pensionsaldern borjat hojas. Sedan 1993 har 14 lander
héjt pensionsildern eller &tminstone beslutat om en hjning. Ar 2010 hade den
genomsnittliga pensionsdldern for man hojts med 0,5 ar och for kvinnor med
0,8 ar. Blickandes framat innebar beslutade lagandringar att den genomsnittliga
lagstadgade pensionsaldern kommer att 0ka till 64,6 ar for man och till 64,4 for
kvinnor dr 2050. Dock kommer den genomsnittliga pensionsaldern for man att
na samma niva som radde 1950 forst ar 2040. Kvinnornas pensionsalder kommer
att 6ka mer an for man, men fran en liagre niva. Kvinnorna nar den genomsnittliga
pensionsdlder som radde dr 1950 ar 2020, saledes ndgot tidigare an mannen.

En slutsats som OECD:s rapportforfattare drar ar att pensionsaldern ar den mest
synliga parametern i ett pensionssystem, och att den darfor har betydelse for
individernas beslut om pensioneringsdlder, dar ett sadant val ar mgjligt att gora.

16 Beskrivningen utgar fran Trends in Pension Eligibility Ages and Life Expectancy 1950-2050 av Rafal
Chomik och Edward Whitehouse; OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 105.
Daterad 4 oktober 2010.
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Foljande 11 lander har fattat beslut om att hdja pensionsaldern for badde man
och kvinnor: Australien (67), Tjeckien (65), Danmark (67), Frankrike (62), Grek-
land (60), Ungern (65), Italien (65), Korea (65), Turkiet (drygt 60), Storbritannien
(68) och USA (67).

Med OECD:s pensionsaldersdefinition tillhor Sverige den grupp lander som
under sedan 1950 har sinkt den lagfasta allmanna pensionsaldern — fran 67 till
65 ar, vilket skedde ar 1976 — och som darefter inte har hojt den. I kategorin av
lander som sankt pensionsaldern ingar ocksa Norge, som sankte fran 70 till 67 ar
1973. Kanada har stegvis sankt fran 70 till 65 ar, och Irland sankte fran 70 till

65 ar pa 1980-talet.

Problem med att definiera pensionsaldern

Vad som menas med pensionsalder ar inte entydigt. Vanligen ar orsakerna till
problem andra an de som finns i Sverige. For Sveriges del kan namnas att med
OECD:s definition av pensionsaldern endast sankningen 1976 av ATP:s pensions-
alder fran 67 till 65 ar syns. Den hojning av den lagsta alder for att ta ut alders-
pension som gjordes i Sverige fran och med arskullen fodd 1938 noteras inte.
Inte heller noteras den mer betydelsefulla forandringen att grundnivan - tidi-
gare folkpensionen — endast blev tillganglig fran 65 ars alder, inte som tidigare
fran 60, vilket skedde i samband med att garantipensionen ersatte folkpensionen
ar 2003.

Problemen med att definiera pensionsaldern ar jamforelsevis sma i USA, det
OECD-land som forst beslutade att hoja pensionsaldern. Beslutet kom redan
1983 och innebar en mycket langsam infasning av den nya pensionsaldern.
Personer fodda 1960 ar den forsta arskull som far pensionsildern 67 ar. Den
arskullen var 23 ar da beslutet fattades. Infasningen innebar att pensionsaldern
for fodda 1938 hojdes fran 65 till 65 och 2 manader, fodda 1939 hojdes till 65 ar
och 4 manader osv. Pensionsaldern for personer fodda 1944 blev da 66 ar, vilket
for narvarande darfor raknas som den lagstadgade pensionsaldern. Att pensions-
aldern ar ett relativt entydigt begrepp innebar inte att det saknas mojlighet att
gora fortida respektive sena uttag. Tidiga respektive sena uttag medfor mer eller
mindre exakt forsakringsmassig minskning respektive 6kning av pensions-
beloppet.

Presidentens s.k. ”Deficit Commission” har foreslagit forandringar i det ameri-
kanska allmanna pensionssystemet. Bl.a. foreslas att koppla bade lagsta aldern
(nu 62 ar) och normalpensionsaldern till livslaingdsutvecklingen. Detta berdknas
innebdra att normalpensionsaldern blir 68 dr ca 2050 och 69 ar ca 2075. Kom-
missionen pekar pa behov av att mildra effekterna av sadana forslag for personer
som av halsoskal vare sig kan senareldgga pensionen eller fa *fortidspension”.
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I Frankrike har pensionsdldern 60 ar behallits fram till beslutet pa hosten 2010"
att stegvis fram till 2018 hoja pensionsaldern till 62 ar. Pensionsaldern sanktes
under 80-talet fran 65 till 60 ar. Hojningen sker med 4 manader per ar fran och
med dr 2012. Dock hade Frankrike under 2000-talet redan infort en stegvis 0k-
ning av det antal ar med forsakrad inkomst som kravs for oreducerad pension.
Det var tidigare 37,5 ar och har hojts till 40 ar 2008 och blir 41 ar 2012. For
manga individer innebar detta att den alder vid vilken de kan fa en “full” pen-
sion har forskjutits uppat. Om man antar att en person borjar arbeta vid 20 ars
alder, vilket OECD gor, kan aven fore den hojning av pensionsaldern som beslu-
tades 2010, pensionsdldern 60 ar anses ha hojts fran 60 till 61 ar 2012, eftersom
forsakringstiden for oreducerad pension da hojs till 41 ar. I samband med

2010 ars beslut om fortsatt hojning av pensionsildern till 62 ar beslutades att
stegvis hoja kravet pad intjanandear till 42 ar for oreducerad pension.

Liknande problem med att faststalla pensionsaldern finns for Turkiet. ”Pensions-
aldern” avskaffades 1969, och enda kravet for att fa en ”full” pension blev 25 ars
intjanande. En foljd av detta ar att, med antagandet om ett intrade pa arbets-
marknaden vid 20 ars alder, att pensionsaldern kan anses ha sjunkit till 45 ar. Pa
senare tid har pensionsaldern aterinforts, och avsikten ar att stegvis hoja denna.

Ar 2002 var pensionsaldern i Ungern 62 ar for min och 58 ar for kvinnor. Sedan
2009 ar pensionsaldern 62 ar for bade man och kvinnor. Dock var en oreducerad
pension for man maojlig att fa redan vid 60 ars alder, forutsatt 38 intjanandear.
Kvinnor kunde fa en oreducerad pension redan fran 55 ars alder, forutsatt

37 intjanandear. Under de senaste aren har regelforandringar gjort det svarare
att fa tidiga pensioner och for man fodda efter 1950 och for kvinnor fodda efter
1958 kommer det inte langre vara mojligt att fa tidig pension utan reduceringar.

P4 liknande satt ar den lagfasta pensionsaldern i Belgien 65 ar for bade man och
kvinnor. Dock ar forsakringsmassigt oreducerade pensioner tillgangliga fran

60 ars alder, forutsatt 35 ars intjanande. Pensionsaldern i OECD:s redovisning ar
darfor fortsatt 60 ar.

Aven i Grekland ar den officiella pensionsildern 65 ar, men oreducerade pensio-
ner betalas for narvarande fran vilken alder som helst, forutsatt 37 ars intjanande.
Det medfOr att den pensionsalder som redovisas ar 57 ar (20 +37). Nyligen har
reglerna dndrats sa att pension framgent kan fas forst fran 60 ars alder.

Den stegvisa infasningen av den hojda pensionsaldern i Tyskland, fran 65 till

67 ar 2035, syns inte i OECD:s redovisning. Skalet ar att det kommer att ga att fa
en oreducerad pension fran 65 ars alder, forutsatt 45 ars intjanande. Med meto-
den att utgd frdn en person som borjar arbeta vid 20 ars dlder kan alltsa en full
pension fas frdn 65 dr. OECD:s berakningsmetod kan i Tysklands fall kritiseras,
eftersom en stor andel av befolkningen i praktiken inte kommer att kunna far
en oreducerad pension vid 65 dr med ett krav om 45 ars arbete.

7Vid tidpunkten for OECD:s rapport hade inte denna dndring beslutats. Hir har OECD:s siffror justerats
for att beakta lagandringen i Frankrike.
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Formell pensionsalder 1950 - 2050 i vissa OECD ldnder
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I Storbritannien ar pensionsdldern 65 ar for man och 60 ar for kvinnor. Beslut har
fattats om en hodjning till 68 ar. Hojningen sker stegvis. Mellan 2014 och 2020
hojs kvinnornas pensionsélder till 65 ar. Fran 2024 till 2046 kommer sedan pen-
sionsdldern for bade mén och kvinnor att hojas till 68 ar. Detta bestaimdes 2007,
men diskussioner har forts om att tidigarelagga okningen av pensionsaldern.

I Danmark planeras pensionsaldern hojas fran 2024 till 2027, fran 65 till 67 ar. Vidare
har diskuterats att sedan indexera pensionsdldern med livslangdens 6kning.
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Slutligen finns frdgan om vilken pensionsalder som ska anses galla i lander som
inte har en lagstadgad eller normal pensionsalder for sina inkomstgrundade all-
maénna pensioner. OECD ndmner Finland och Sverige som exempel. Aven Norge
ingdr i en liten grupp lander dar livslangdsutvecklingen paverkar pensions-
beloppen. I sadana system utgar OECD fran den alder vid vilken inkomstprovade
aldersformaner utbetalas. Det innebar en pensionsédlder for Sverige och Finland
som ar of0randrat 65 ar fram till 2050. Norges ligger fast vid 67 ar. Denna av-
vagning visar pa den avsedda ambivalens som systemet med delningstal (eller
motsvarande arrangemang) skapar nar det galler frigan om vad den lagstadgade
pensionsaldern ar. En tanke med den svenska utformningen ar, utover att skapa
finansiell stabilitet, att pensionsaldersbeslutet ska vara individualiserat. Da finns
inte en allman pensionsalder. Om kringformaner, t.ex. garantipension och
bostadstillagg, startar vid en viss dlder och andra, som fortidspensionen, upphor
vid samma alder kan det dock vara rimligt att uppfatta denna alder som pen-
sionsaldern.

Pensionsaldern kontra uttradesaldern

Ser man till pensionsalderns betydelse for samhallets framtida forsorjningsborda
for de dldre, ska noteras att den formella pensionsaldern i regel ar hogre an den
genomsnittsdlder da de forvarvsarbetande faktiskt lamnar arbetslivet (den s.k.
uttradesaldern). Det ar den sistnamnda dldern som framfor allt har betydelse

for relationen mellan forsorjda och forsorjare. I nagra lander ar visserligen ut-
tradesaldern hogre, men det giller dd ofta om lander dar alderspensionerna ar
ganska sma och svara att leva pa. I normalfallet, att uttradesaldern ar ldgre an den
formella pensionsaldern, dr orsaken de system som finns for fortids- och sjuk-
pensionering, avtalsenliga tjanstepensionsordningar, m.m., vilka satter reglerna
om formell pensionsalder ur spel. Det forekommer att uttradesaldern ar upp till
sex ar lagre an den lagstadgade pensionsdldern. For Sveriges del ar uttradesaldern
ca 63 ar.

Om uttradesaldern i olika lander berdknas enligt samma principer som for
Sverige (se narmare avsnitt 3) finner man att den ar lag framforallt i Europa,
hogre i lander som USA och Japan. I Europa har Sverige, nést efter Island, den
hogsta uttradesaldern. I flera lander ar den bara 60 dr eller lagre. Det finns bara
ett svagt samband mellan uttradesaldern och den formella pensionsaldern. Norge
har exempelvis, trots formell pensionsalder pa 67 ar, inte hogre uttradesalder an
Sverige, och Spanien med formell pensionsalder pa 65 ar har en uttradesalder
pa bara ca 59 ar. A andra sidan har Grekland, dir pensionsaldern enligt OECD:s
definition bara ar 57 ar en uttradesalder pd drygt 60 ar.

Den grekiska uttradesaldern har dock sjunkit raknat fran borjan av 1990-talet. I
ett flertal lander, daribland Sverige, har uttradesaldern daremot stigit sedan mitten
av 1990-talet, da den hade ndtt ett bottenlage — for dvrigt ungefar samtidigt med
den formella pensionsdldern (se ovan). Sarskilt markanta har uppgangarna varit
i Nederlanderna, Tyskland, Finland och USA.
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Pensionsalder och uttradesalder i olika OECD-lander ar 2008

68 W uttridesdlder
. 1 Opensionsdlder
64 8 -H -0
62 I AR
60 8 N0 E0 0T
58 o o0 R :
56 8 (o -8 o L -
54 4
v o = - v
EE3 2325 EEEE2888 25§
%%DEDE%}EEEQEE%EE;D@
5 m > 2 £ = ¢ ¥ £ T £ ¥ g = 8 c8 c
o S S 2o 5 s 25 v B >
= = 0o O Ll
= >
2 @
) =

Kallor: International Labor Organisation (ILO), med bearbetningar, samt OECD.

Uttradesalderns utveckling i nagra OECD-lander
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Kallor: International Labor Organisation (ILO), Eurostat och Bureau of Labor Statiistics med
bearbetningar.
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Appendix 1.

Langsiktiga effekter for statsbudgeten
av hojd garantipensionsalder med ett ar
for fortidspensionarerna

Fall 1: Fortidspensionen ar 100 och den foljande dlderspensionen ar ocksd 100,
varav halften ar inkomstgrundad och halften ar garantipension. Garantipension
avraknas med 100 % mot inkomstgrundad pension. Intjanat pensionskapital vid
slutet av ar 0 4r 250. Alderspensionen betalas i 5 ar och delningstalet ir 5. Statlig
alderspensionsavgift pa fortidspension ar 20 %.

Fére hoéjning

Ar 0 Fortidspension 100
Ar 1 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)
Ar 2 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)
Ar 3 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)
Ar 4 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)
Ar 5 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)
Efter hojning

Ar 0 Fortidspension 100
Ar 1 Fortidspension 100

Ar 2 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (67,5+32,5)
Ar 3 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (67,5+32,5)
Ar 4 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (67,5+32,5)

( ) ( )

Ar 5 Alderspension (ink.gr. + garant) 100 (67,5+32,5

Efter hojning av garantipensionsdldern okar statens utgifter for fortidspension
ar 1 med 100. Garantipension minskar ar 1 med 50. Statlig dlderspensionsavgift
okar for ar 1 med 20. Den inkomstgrundade pensionen okar till 67,5 per ar,
dels till foljd av 20 mer i avgift, dels genom att delnings-talet blir 4 i stallet for 5.
Garantipension minskar ytterligare for aren 2-5 med 70 totalt, dvs. 4*(50-32,5).
Nettoeffekt for staten = noll.
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Fall 2: som Falll, men fortidspensionen ar hogre dn den efterfoljande alders-
pensionen, som ar 80. Intjanat pensionskapital vid slutet av ar 0 ar 200. Ett mer
realistiskt fall.

Fore héjning
Ar 0 Fortidspension 100
Ar 1 Alderspension (ink.gr. + garanti) ( )
Ar 2 Alderspension (ink.gr. + garanti) ( )
Ar 3 Alderspension (ink.gr. + garanti) 80 (40+40)
Ar 4 Alderspension (ink.gr. + garanti) ( )
Ar 5 Alderspension (ink.gr. + garanti) ( )

Efter hojning

Ar 0 Fortidspension 100
Ar 1 Fortidspension 100
Ar 2 Alderspension (ink.gr. + garanti) 80 (55+25)
Ar 3 Alderspension (ink.gr. + garanti) 80 (55+25)
Ar 4 Alderspension (ink.gr. + garanti) 80 (55+25)
Ar 5 Alderspension (ink.gr. + garanti) 80 (55+25)

Statens utgifter for fortidspension ar 1 6kar aven har med 100. Garantipension
minskar ar 1 med 40. Statlig dlderspensionsavgift Okar dven har for ar 1 med 20.
Den inkomstgrundade pensionen Okar till 55. Garantipension minskar ytterligare
for aren 2-5 med 60 totalt, dvs. 4*%(40-25). Nettoeffekt fOr staten = minus 20.

Fall 3: Som fall 1, men personen avlider vid slutet av ar 2 (fast delningstalet ar
anda 5). Detta ar ocksa realistiskt.

Fore hojning

Ar 0 Fortidspension 100
Ar 1 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)
Ar 2 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (50+50)

Efter héjning
Ar 0 Fortidspension 100

Ar 1 Fortidspension 100
Ar 2 Alderspension (ink.gr. + garanti) 100 (67,5+32,5)

Statens utgifter for fortidspension ar 1 6kar aven har med 100. Garantipension
minskar ar 1 med 50. Statlig dlderspensionsavgift okar dven har for ar 1 med 20.
Den inkomstgrundade pensionen okar som i fall 1 till 67,5 per ar. Garantipension
minskar ytterligare for aren 2-5 (dvs. ar 2) med 17,5 totalt, dvs. 1%(50-32,5). Netto-
effekt for staten = minus 52,5.

I fall dar avrakningen av garantipension mot inkomstgrundad pension ar mindre
an 100 % blir de negativa effekterna for statsbudgeten storre.

For bostadstillagg (BTP) blir effekterna likartade.

Fran effekter pa statens skatteinkomster bortses.
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Appendix 2:

Formell pensionsalder i OECD-landerna
1949-2050

Kvinnor

1949 1958 1971 1983 1989 1993 1999 2002 2010 2020 2030 2040 2050

Australien 60 60 60 60 60 60 60 61 62 64 66 67 67
Osterrike 65 60 60 60 60 60 60 60 60 60 63 65 65

Belgien 55 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Kanada 70 69 68 67 66 65 65 65 65 65 65 65 65
Tjeckien 60 55 57 57 57 57 58 58,7 60,7 633 65 65
Danmark 65 60 62 62 62 67 67 67 65 65 67 67 67
Finland 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Frankrike 65 65 65 60 60 60 60 605 62 62 62 62
Tyskland 60 60 60 60 60 60 60 60,5 65 65 65 65 65
Grekland 55 57 57 57 57 57 57 57 57 60 60 60 60
uUngern 5 55 55 55 55 55 55 55 59 64,5 65 65 65
Island 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
Irland 70 70 70 70 65 65 65 65 65 65 65 65 65
[talien 55 55 55 55 55 55 57 57 59 61 65 65 65
Japan 60 60 60 60 61 63 65 65 65 65 65 65
Korea 60 60 60 60 60 62 64 65
Luxemburg 65 65 65 65 65 60 60 60 60 60 60 60 60
Mexico 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65

Nederldnderna 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Nya Zeeland 65 60 60 60 60 60 611 641 65 65 65 65 65

Norge 70 70 70 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
Polen 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Portugal 65 65 65 65 62 62 62 65 65 65 65 65 65
Slovakien 60 55 57 57 57 57 57 57 62 62 62 62
Spanien 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Sverige 67 67 67 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Schweiz 60 60 60 62 62 62 62 63 64 64 64 64

Turkiet 60 45 45 45 45 40 41 452 504 556 608
Storbritannien 60 60 60 60 60 60 60 60 60 65 66 67 68
USA 65 65 65 65 65 65 65 65 66 66 67 67 67

Medelvirde 62,9 62,5 62,1 61,5 61,1 61,1 612 61,4 619 629 637 642 644
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Madn

1949 1958 1971 1983 1989 1993 1999 2002 2010 2020 2030 2040 2050

Australien 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 66 67 67
Osterrike 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65

Belgien 65 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Kanada 70 69 68 67 66 65 65 65 65 65 65 65 65
Tjeckien 60 60 60 60 60 60 60 61 622 635 65 65
Danmark 65 65 67 67 67 67 67 67 65 65 67 67 67
Finland 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Frankrike 65 65 65 60 60 60 60 605 62 62 62 62

Tyskland 63 63 63 63 63 63 63 63 65 65 65 65 65
Grekland 5 57 57 57 57 57 57 57 57 60 60 60 60

uUngern 60 60 60 60 60 60 60 60 60 64,5 65 65 65
Island 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
Irland 70 70 70 70 65 65 65 65 65 65 65 65 65
[talien 60 60 65 55 55 55 57 57 59 61 65 65 65
Japan 60 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Korea 60 60 60 60 60 62 64 65
Luxemburg 65 65 65 65 65 60 60 60 60 60 60 60 60
Mexico 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65

Nederlanderna 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Nya Zeeland 65 60 60 60 60 60 61,1 641 65 65 65 65 65

Norge 70 70 70 67 67 67 67 67 67 67 67 67 67
Polen 60 60 60 60 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Portugal 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Slovakien 60 60 60 60 60 60 60 62 62 62 62 62
Spanien 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Sverige 67 67 67 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Schweiz 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Turkiet 60 45 45 45 45 44 449 486 531 57,7 623
Storbritannien 65 65 65 65 65 65 65 65 65 65 66 67 68
USA 65 65 65 65 65 65 65 65 66 66 67 67 67

Medelvirde64,5 63,9 64,1 63,0 62,8 62,5 62,6 62,7 63,0 63,5 64,1 644 64,6
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Sa har kan du na oss
om du vill veta mer

www.pensionsmyndigheten.se
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