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Sammanfattning

I denna kommenterade statistik beskriver vi individernas allménna
pensioner och pensionsrelaterade bidrag brutto. Vi beaktar inte skatten pa
pensionen. Bostadstillagg och aldreforsérjningsstod beraknas utifran
hushallets inkomster och formogenhet vilket gor att hushallets inkomster
beaktas.

Denna studie visar bland annat att andelen pensionarer 65 ar och aldre som
har nagon av grundskyddsférmanerna (garantipension, bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod) totalt sett minskar dver tid. FOr kvinnorna minskar
andelen som mest.

Det & minskningen av antalet pensionarer som far garantipension som till
storsta del forklarar minskningen av andelen med nagot grundskydd.
Minskningen beror pa att yngre alderspensionarer har hogre inkomst-
grundad pension jamfért med éldre pensionarer. Antalet garantipensioner
som tillkommer under ett ar ar farre &n antalet som upphér genom dodsfall.
For bostadstillagg eller aldreforsorjningsstdd har andelen endast minskat lite
oOver tid.

For utrikesfodda har andelen med nagon grundskyddsférman minskat endast
lite. For mé@nnen har den till och med 6kat. Eftersom antalet i gruppen
utrikesfodda dkar samt att andelen ar hogre for denna grupp har det haft en
motverkande effekt pa minskningen for totalen av andelen med nagot
grundskydd. Om garantipensionen exkluderas i mattet sa blir resultatet att
andelen med bostadstillagg eller aldreforsorjningsstdd har dkat over tid for
utrikesfodda. For ménnen har andelen 6kat medan for kvinnorna har den
varit ungefar ofdrandrad. For senare ar 6kar dock andelen for bada konen.

Andelen med nagot grundskydd ar som hogst bland de dldre pensionarerna.
For de allra yngsta ar andelen nagot hogre jamfort med de som &r fodda
kalenderaret narmast fore. For yngre utrikesfodda syns detta som tydligast.

Andelen med nagot grundskydd &r generellt sett hogst i inlandet och lagst
vid kuststrackor och i storre stader. FOr bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod ar andelen som hogst i nagra kommuner i
storstadslanen dar det finns manga personer med laga inkomster och hog
invandring. | nagra rikare kommuner i storstadslanen dar det finns farre
personer med laga inkomster ar andelen med bostadstilléagg eller
aldreforsorjningsstdd som lagst.
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Inledning

I denna studie redovisas statistik for de pensionarer som har grundskydd. Syftet
med studien dr att visa utvecklingen over tid for de som har relativt 1ag pension.

Statistik redovisas for de som har ndgon av grundskyddsférmanerna. Uppgifterna
har tagits fran Pensionsmyndighetens datalager Pedal.

De som ingar for denna studie &r de pensionarer 65 ar eller aldre som har en
pensionsutbetalning av omfattning 100 procent och som &r bosatta i Sverige.

Pensionsmyndigheterna har tidigare i flera olika rapporter beskrivit
pensionssystemets grundskydd samt dven utvecklingen av antalet och andelen
personer som bedoms ha ”lag ekonomisk standard”. Se rapporterna

- Grundskyddet i Pensionssystemet (2014)
- Aldreforsorjningsstodets utveckling Gver tid (2016)

Begreppet 1ag ekonomisk standard tar fasta pa hushallets alla inkomster och bidrag
efter skatt. | denna kommenterade statistik beskriver vi individernas allménna
pensioner och pensionsrelaterade bidrag brutto. Vi beaktar inte skatten pa
pensionen. Bostadstillagg och aldreforsorjningsstod berdknas utifran hushallets
inkomster och formagenhet vilket gor att hushallets inkomster beaktas. Gallande
garantipensionen tas endast h&nsyn till den allménna pensionen, galler de fodda
1938 eller senare. For de fodda 1937 eller tidigare provas garantipensionen ocksa
mot tjanstepensionen. Nivan for garantipensionen ar lagre for gifta jamfort med
ogifta.

For att lasa om Iag ekonomisk standard relativt inkomstutvecklingen hanvisas till
regeringsuppdraget som redovisades 2016 — aldreforsorjningsstodets utveckling
Over tid.

Den sarskilda skattereduktion som pensionarer med lag inkomst drar nytta av kan
och bor enligt Pensionsmyndigheten ses som en del av grundskyddet for
pensiondrer. Antalet personer och kostnaden for denna ’skatteutgift” dr dock inte
med i denna kommenterade statistik som enbart tar upp de traditionella
formanerna.

Bostadstillagg ar en inkomstprévad férman och inkomsterna mellan pensionarer
med bostadstillagg kan variera. Individerna kan darmed i grundskydd ha allt fran 1
krona till flera tusentals kronor i manadsbelopp. Det finns ett fatal pensionarer som
har 6ver 17 000 kronor per manad i pension och dnda har bostadstillagg. De flesta
med bostadstillagg har dock en pension (inklusive tjanstepension) under 13 000
kronor per manad. Gransen for att ha garantipension gar vid ca 11 300 kronor per
manad i allman pension. Bostadstillagget berdknas utifran alla inkomster medan
garantipensionen beraknas utifran den inkomstgrundade allménna pensionen.
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Tabell 1. Exempel pa belopp for tre typfall ar 2016, kronor per manad

Inkomst-  Garanti-  Tjanste- Bostads-

pension  pension  pension tillagg
0 7863 0 5090
11300 20 2266 2086
14300 0 3609 59

Nedan redovisas antalet pensionarer som befinner sig inom olika inkomstintervall
for den allméanna pensionen samt vilket grundskydd som de har.

Figur 1. Antal pensionarer som ar 65 ar eller aldre och fédda 1938 eller senare
uppdelade i inkomstintervall for de som tar ut hel allman pension. Inkomsterna fran
olika formansslag inom den allmanna pensionen redovisas for ar 2016
(Pensionsmyndighetens datalager Pedal).

Antal
160000
m bostadstillagg
140000
120000 H garantipension
och
100000 bostadstillagg
80000 garantipension
60000
40000 ] varken_ )
garantipension
eller

20000

bostadstillagg

0
SIS I I I S R S S R N S N R I N R N N I . .
FFLF LTS FSLSFLFLF IS S Allman pension
NP PRI LPTIV P IO N .
A AN N N N N A NI (inkl. &nkepension)
CELELEE S S S S S S S S S oSS kr/man
SISO NN NN AN IR

Inledning 2



Antal med grundskydd och
utveckling over tid

Nedan redovisas utvecklingen av antalet pensionarer med grundskydd. Olika matt
anvands.

”Nagot grundskydd” &r att man har minst nadgon av formanerna
garantipension, bostadstillagg eller dldreférsdrjningsstod.

- ”BT/AFS” &r att man har bostadstillagg eller aldreforsorjningsstod
tillsammans med pension.

- ”Endast garantipension” ar de som inte har ndgon inkomstgrundad allméan
pension utan enbart garantipension. De fatal individer som endast har
aldreforsorjningsstod och ingen pension alls redovisas ocksa har. Det dr
personer som inte har forvarvsarbetat nagot alls och som darfor inte har
nagon inkomstgrundad allmén pension. Det ar vanligt att man ocksa har
bostadstillagg.

Diagram 1: Antal pensionarer med grundskydd per ar
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Antalet som har nagot grundskydd har minskat under senare ar, fran

818 000 ar 2005 till 704 000 ar 2016. Minskningen beror pa att yngre
alderspensionarer har hogre inkomstgrundad pension jamfort med aldre
pensionérer. Det ar en allt storre andel som har ett yrkesliv med
pensionsgrundande inkomst bakom sig. Darfor &r det en lagre andel av de
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nya pensionarerna som far garantipension. Detta medfor att antalet garanti-
pensioner som tillkommer under ett ar r farre an antalet som upphor genom
dodsfall. Antalet garantipensioner har darfor minskat. Antalet med endast
garantipension och ingen inkomstgrundad pension har &ven minskat. Antalet
med bostadstillagg eller dldreforsdrjningsstod har varit relativt oféréandrat.
Nivaerna i férmanerna bostadstillagg och aldreforsorjningsstod har hojts
under perioden, vilket bidrar till att fler personer kan fa formanerna. Nivan
for bostadstillagg hojdes ar 2006 till 93 procent av maximal hyra om 4 850
kronor per manad. Ar 2007 hojdes takhyran till 5 000 kronor per manad.
Fran och med ar 2008 viktas arbetsinkomster till endast 50 procent.
Bostadstillagget hojdes med 170 kronor ar 2012 och sedan ytterligare 170
kronor ar 2013. | september 2015 hojdes ersattningsnivan fran 93 till 95
procent av boendekostnaden. Indexeringen av pensionen vissa ar paverkar
utvecklingstakten. Under aren da inkomstpensionen sanktes (2010, 2011
och 2014) 6kade antalet som har nagot grundskydd. Sedan dess har dock
inkomstpensionen nastan helt aterfatt sitt varde och ar 2018 ar inkomst-
pensionen tillbaka pa nivan for inkomstindex. Inkomstindex ersatter da
balansindex. Antalet pensiondrer har 6kat under perioden vilket dven
paverkar antalsutvecklingen for dessa matt.

Utvecklingen for man respektive kvinnor ser lite olika ut. For kvinnorna har
antalet med nagot grundskydd samt antalet med endast garantipension
minskat mer jamfort med ménnen. FGr ménnen har antalet till och med
borjat ka de sista aren. For mannen okar det dock fran en relativt l1ag niva.
En orsak ar att det &r en 6kning av antalet pensiondrer som &r utrikesfodda.
Flera av dessa far 1ag pension. En orsak till 6kningen ar att det nya
pensionssystemet ger lagre nivaer an det gamla. Det galler speciellt for de
som inte arbetat ett helt yrkesliv i Sverige. Tilldggspensionen ger hogre
pension jamfort med inkomst- och premiepensionen — i synnerhet galler
detta for pensionsaldern 65”. Hade pensionsildern hojts i den takt som
livslangden kréver i det nya systemet ger det som genomsnitt endast
marginellt l&gre pensioner &n det gamla. For kvinnorna har flera aldre varit
hemmafruar under en del av livet. De som nu gar i pension har haft
pensionsgrundande inkomst under fler ar och det ar da farre som far nagot
grundskydd.
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Diagram 2: Antal pensionarer med grundskydd per ar, konsuppdelat
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For utrikesfodda har antalet gatt upp over tid for flera matt men det beror framst pa
att befolkningen som ar utrikesfédda 6kar ver tid.

Diagram 3: Antal pensionarer med grundskydd per ar, utrikesfodda
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Andelen pensionarer med grundskydd

Nedan visas utvecklingen over tid for andelen pensionédrer med grundskydd.
Andelen med nagot grundskydd har gatt ned. Andelen med nagot
grundskydd &r ca 36 procent for ar 2016. Andelen med bostadstillagg eller
aldreforsorjningsstod ar ungefar oférandrad dver tid. Nivan ar ungefar 15
procent for bostadstillagg eller aldreforsérjningsstod for ar 2016. Andelen
med endast garantipension och ingen inkomstgrundad allméan pension &r ca
3 procent for ar 2016.

Diagram 4: Andelen pensionarer med grundskydd per ar
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Diagram 5: Andelen pensionarer med grundskydd per ar, kénsuppdelat
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Fo6r mannen har andelen som har bostadstillagg eller aldreférsorjningsstod
okat de sista dren. For kvinnorna har andelen minskat nagot sedan ar 2005.
Andelen med nagot grundskydd minskar kraftigare for kvinnorna jamfort
med vad det goér for mannen.
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Diagram 6: Andelen pensionarer med grundskydd per ar, utrikesfédda
kénsuppdelat

T

06

Pension
= Magot grundskydd
BT/AFS

— Endast garantipension

Andel personer

— Kuvinna

== Man

Ar

For utrikesfodda okar andelen med BT/AFS for de sista aren. Andelen med
nagot grundskydd for kvinnorna ar lagre for ar 2016 jamfort med ar 2005.
For mannen okar dock andelen med nagot grundskydd. For de som inte har
arbetat ett helt yrkesliv och endast ett fatal ar i Sverige ger tillaggspensionen
battre nivaer jamfort med inkomst- och premiepensionen. De éldre har i
storre utstrackning tillaggspension medan de yngre i storre utstrackning far
inkomst- och premiepension.

Grundskyddets utveckling over tid

| nedanstaende graf visas typfall (fran regleringsbrevsuppdrag om typfall)
for hur de har utvecklats under de senaste 10 aren. Grafen visar att
grundskyddets niva (rod linje) har utvecklats battre jamfort med hur BNP
per capita har utvecklats och dven jamfort med andra typfall. Héjningarna
av grundskyddets niva har bland annat skett genom regelandringar inom
bostadstillagg samt skattesankningar. Om det inte sker regelandringar skulle
grundskyddets niva utvecklas i lagre takt i forhallande till andra grupper.
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Figur 2

Utvecklingen av typfallens disponibla inkomster samt utvecklingen av BNP per
capita 2007-2016, prognos 2017-2020 uttryckt i 2016 ars priser, 2007 = 100
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Lag ekonomisk standard relativt inkomstutvecklingen visas inte i denna rapport.
Istéallet hanvisas till regeringsuppdraget som gjordes 2016 —
aldreforsorjningsstodets utveckling 6ver tid.
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Jamforelse av pensionarer fodda
olika fodelsear

Nedan redovisas andelen pensionarer med grundskydd fordelat pa fodelsear
for ar 2016. Andelarna ar som hogst for de aldsta. For de allra yngsta ar
andelen med nagot grundskydd hogre jamfort med de som ar fodda narmast
kalenderar fore. Det beror bland annat pa att sent intjanade pensionsratter
kommer med viss efterslapning, till exempel intjanade under ar 2014 syns
pa pensionen forst ar 2016. Pensionen hojs da i efterhand. En del av de allra
yngsta har annu inte gatt i pension. Dar finns bland annat flera som kommer
att fa lite hogre pension. Andelen for de yngre sjunker darfor nar alla med
samma fodelsear har gatt i pension. Andelen som &r utrikesfodda ar nagot
hdgre bland de yngre vilket tenderar att hoja snittet for andelen med
grundskydd. Det nya pensionssystemet ger lagre pensionsnivaer an det
gamla forutsatt att man gar i pension vid ca 65 ars alder och inte vid den
hogre alder som medellivsldngdsokningen “fordrar”. Garantipensionen ar
lagre for de fodda 1938 eller senare jamfort med de fodda 1937 eller
tidigare. For de som inte har arbetat ett helt yrkesliv och endast ett fatal ar i
Sverige gav det gamla pensionssystemets inkomstgrundade del battre
nivaer. Det innebar inte nodvandigtvis att nivan netto for enskilda
pensiondrer — inklusive det nya systemets grundskydd - &r samre &n det
gamla systemet. Grundskyddets niva forbattrades nagot i samband med
reformen. | tilldggspensionen finns 15/30-regeln som ger béttre
pensionsniva jamfort med vad livsinkomstprincipen i inkomst- och
premiepensionen ger for de som inte har bott hela sitt yrkesliv i Sverige.
Detta resonemang forutsatter att man inte har ndgon pension fran sitt
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hemland. De allra &ldsta fodda 1919 eller tidigare visas inte eftersom de &r
relativt fa.

Diagram 7: Andelen pensionarer med grundskydd for ar 2016 fordelat pa
fodelsear
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Diagram 8: Andelen pensionarer med grundskydd for ar 2016 fordelat pa
fodelsear, konsuppdelat
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Bland de yngre kvinnorna ar andelarna i de olika matten lagre jamfort med
aldre kvinnor. For mannen ar andelen med nagot grundskydd hogre for de
allra yngsta jamfort med de som ar fodda narmast kalenderar fore.

Diagram 9: Andelen pensionarer med grundskydd for ar 2016 fordelat pa
fodelsear, utrikesfodda
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For utrikesfodda man ar andelen med BT/AFS hogre for yngre. For
kvinnorna ar dock andelen med BT/AFS lagre for yngre. Andelen med
nagot grundskydd ar lagre for ar 2016 jamfort med ar 2005. For mannen ar
dock andelen mycket hogre for yngre pensionéarer. Att andelen ar hogre for
aldre kvinnor beror bland annat pa att fler ar ensamboende vid hogre aldrar.
Mannen avlider i regel fére kvinnan i ett par. Att andelen &r hdgre bland
yngre kan bero pa att det nya inkomstpensionssystemet ar till nackdel for
vissa grupper jamfort med den gamla tillaggspensionen (se inledande text
for detta avsnitt). Om man inte arbetar ett helt yrkesliv i Sverige sa ger
tillaggspensionen hogre nivaer. Det kan forklara till viss del varfor fler av de
yngre far del av grundskyddet. Fran de fodda 1937 till de fodda 1954 ar det
en infasning av det nya inkomstpensionssystemet.
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Geografisk information

Nedan visas geografisk statistik for andelen med nagot grundskydd. Figuren

visar att andelen generellt sett & hogst i inlandet och lagst vid kuststrackor
och i storre stader.

Figur 3. Andel med nagot grundskydd per kommun ar 2016.
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Figur 4. Andel med BT/AFS per kommun ar 2016.
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Bilaga 1 antalsuppgifter

Tabell 2: Antal pensionarer med grundskydd per ar

Endast
Ndgot garanti-
Ar grundskydd BT/AFS pension

2005 818 481 295059139741
2006 794828 289163128547
2007 774090 278840117 846
2008 751836 271565107890
2009 736680 262238 99157
2010 741679 256897 91465
2011 785422 265915 84407
2012 776778 266176 77553
2013 744567 277394 72094
2014 771428 288882 67462
2015 761 325 295229 63022
2016 703902 295797 59611

Tabell 3: Antal pensionarer med grundskydd per ar, kvinnor
Endast
Nagot garanti-
Ar grundskydd BT/AFS pension

2005 662 546 241099126951
2006 647 746 235587116123
2007 633847 226421105704
2008 618313 219981 96070
2009 607 856 212136 87602
2010 611709 206676 80061
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Nagot
Ar grundskydd

BT/AFS

Endast
garanti-
pension

2011 642809 211139
2012 634758 209477
2013 607 660 216192
2014 624035 222 347
2015 612010 224570
2016 563 620 223 405

Tabell 4: Antal pensionarer med grundskydd per ar, man
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Endast
] Nagot  garanti-
Ar grundskydd BT/AFS pension
2005 155935 53960 12790
2006 147082 53576 12424
2007 140243 52419 12142
2008 133523 51584 11820
2009 128824 50102 11555
2010 129970 50221 11404
2011 142613 54776 11404
2012 142020 56699 11368
2013 136907 61202 11468
2014 147393 66535 11682
2015 149315 70659 11810
2016 140282 72392 12218
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Tabell 5: Antal pensionarer med grundskydd per ar, utrikesfodda

Endast

N3agot garanti-

Ar grundskydd BT/AFS pension
2005 97016 45205 27857
2006 98155 46343 27753
2007 98610 46688 27618
2008 98649 47447 27 362
2009 99759 48019 27386

2010 103165 48566 27382
2011 111601 51715 27478
2012 114812 53168 27544
2013 115510 57914 27993
2014 122994 62017 28488
2015 126712 65760 28852
2016 125225 69392 29585
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Tabell 6: Antal pensionarer med grundskydd per ar, fédda i Sverige

Endast
N3agot garanti-
Ar grundskydd BT/AFS pension

2005 721465 249854111 884
2006 696 673 242 820100 794
2007 675480 232152 90228
2008 653187 224118 80528
2009 636921 214219 71771
2010 638514 208331 64083
2011 673821 214200 56929
2012 661 966 213008 50009
2013 629057 219480 44101
2014 648 434 226865 38974
2015 634613 229469 34170
2016 578677 226405 30026
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