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Sammanfattning

Den allménna pensionens regler beslutas av riksdagen och det &r lagstiftaren som har
ansvar for reglernas utformning.

Pensionsmyndighetens uppdrag ar att sa effektivt som mojligt ge alla pensionérer sina
pensioner i ratt tid och ge enkel, neutral och palitlig hjélp till bade pensionarer och
pensionssparare. Men Pensionsmyndigeten har ocksa tva andra uppdrag. Det ena &r att
gora pensioner i allménhet begripliga for pensionarer och pensionssparare,
informationsuppdraget. Det andra &r att analysera hur pensionssystemet fungerar for
individer och samhélle, analysuppdraget. | de fall vi mérker att systemet inte fungerar
som det ar tankt, leder till oférutsedda negativa effekter fér pensionarer och
pensionssparare, har vi ett ansvar att ge forslag pa hur reglerna kan forbéttras.

Bakgrunden till forslagen i denna rapport ar Pensionsmyndighetens staende analys-
och informationsuppdrag. Vi har identifierat att eftersldpningen i indexeringsreglerna
innebdr att pensiondrernas inkomstpension varierar mer an vad som var forutsett nar
reglerna skapades och mer &n vad som ar nédvéandigt inom ramen for ett finansiellt
stabilt pensionssystem. Dessutom medfor efterslapningen att variationen i
inkomstpensionernas varde varierar i en storre otakt jamfoért med de forvarvsaktivas
inkomstutveckling an vad som ar nodvandigt. Det ar svart for pensionarer att forsta
varfor inkomstpensionen minskar nér de forvarvsaktivas inkomster 6kar, och vice
versa.

Pensionsmyndigheten tillstallde regeringen i mars 2012 rapporten Utvardering av
vissa beréakningsregler i alderspensionssystemet dar ett antal aspekter pa olika
berakningsregler belystes. Regeringen har gett i uppdrag at Pensionsmyndigheten att
gora en fordjupad analys av tva av de alternativ som redovisades i rapporten. De
alternativ som ska analyseras ytterligare ar mojligheterna att minska
dverkompensationen vid positiv balansering och méjligheterna att motverka negativa
effekter av efterslapningen i inkomstindex. Regeringens uppdrag framgar av bilaga 1.

Vart forslag om att ta bort efterslapningen i inkomstindex, samt foljdférandringar i
forhallande till det, atgardar i stort sett hela den variation som efterslapningen ger
upphov till, men endast en delméngd av de pedagogiska problem som ligger i
indexeringsreglerna. Vart forslag om att ta bort den s.k. 6verkompensationen for
pensionssparare vid positiv balansering bottnar mer i principiell rattvisa ndr det galler
att fordela balanseringens bordor mellan olika generationer, &n i en praktiskt vardefull
forbattring eftersom beloppen det géller i de flesta scenarier inte &r sérskilt stora.

Pensionsmyndigheten l&mnar foljande forslag:

e Overkompensation vid positiv balansering ska undvikas genom att nyintjénad
pensionsrétt minskas i samma utstrackning som &ldre intjanat pensionskapital och
pensioner har minskats till foljd av balanseringen.

e Inkomstindex ska spegla den arliga forandringen i genomsnittsinkomst mellan tva
pa varandra foljande ar. Den arliga forandringen i inkomstindex ska avse
forandringen mellan foregdende ars prognos for genomsnittsinkomsten det aret
och prognosen for genomsnittsinkomsten det darpa foljande aret.
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Nuvarande inkomstindex speglar den arliga forandringen i ett inkomstmatt som
avser den genomsnittliga inkomsten under tre ar, rensat for prisférandringen under
tredrsperioden med tillagg for prisforandringen det sista av dessa ar.
Prisférandringen méats med KPI juni-juni. Eftersom endast inkomsterna i det forsta
av de tre aren i inkomstmattet ar kand via taxeringen gors arligen en korrigering
av inkomstmattet for skillnader mellan skattad genomsnittsinkomst och utfall.

For redovisning av prognosernas traffsakerhet ska genomsnittsinkomsten
berdknad med utfallet fran taxeringen arligen beraknas och faststallas av
Pensionsmyndigheten. Detta matt ska benamnas faktisk genomsnittsinkomst.

Inkomstindex och faktisk genomsnittsinkomst ska uttryckas i termer av
genomsnittlig manadsinkomst, dvs. genomsnittsinkomsten ska vara direkt avlasbar
i inkomstindexet.

Pensionsmyndigheten ska, istéllet for som nu regeringen, faststélla inkomstindex,
balanstal och balansindex. Pensionsmyndigheten ska ocksa berékna och faststalla
faktisk genomsnittsinkomst.

Faststallandet av inkomstindex, balanstal och balansindex ska ske senast i
november, istallet for som nu i juli eller augusti, aret fore det ar indexet avser.
Aven den faktiska genomsnittsinkomsten ska faststallas av Pensionsmyndigheten.

For att minimera, ndara nog eliminera, variationen i balanstalet till foljd av de
prognosfel som kommer att goras i inkomstindex ska berdkningen av
pensionsskulden goras med beaktande av den kunskap om prognosfelet som finns
vid upprattandet av bokslutet. Det gérs genom att multiplicera pensionsskulden
med kvoten mellan aktuell skattning av genomsnittsinkomsten och inkomstindex
avseende bokslutsaret.

Balanstalets paverkan pa pensionskulden till pensionerade ska paverka
pensionsskulden ett ar tidigare an vad som idag ar fallet.

Borttagandet av utjamningar och darmed av efterslapningar i inkomstindex gor att
motsvarande utjamningar av avgiftsflodet i berdkningen av avgiftstillgangen ska
tas bort.

Ovanstaende forslag till forandrad utformning av inkomstpensionssystemet tar
framgent helt bort 6verkompensationsproblemet och tar i stort sett bort den variation i
inkomstpensionssystemets betalningsformaga (balanstalet) som inte forutsags nar
indexeringsreglerna beslutades. Forslagen tar saledes bort nara nog hela den variation i
betalningsférmagan som beror pa efterslapningar och prognosfel i indexeringen. All
annan orsak till variation i balanstalet kvarstar oférandrad. | huvudsak utgors sadan
variation av forandringar i antal personer som intjanat pensionsgrundande inkomst
(sysselsittningen™), i nivan pa AP-fondernas avkastning och i den s.k.
omsattningstiden.

Vad har forslagen for effekter for pensionarer och pensionssparare?

1. Borttagandet av 6verkompensationen ger nagot hogre inkomst pensioner for
nuvarande pensiondrer — skattat till 13 kronor per manad fram till 2028, och
lagre pensioner for arskullar som kan gynnas av 6verkompensationen. Det ror
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sig om mellan nagra 10-tals kronor till drygt 200 kronor lagre inkomstpension
per manad.

Variationen i balanstalet* hade under perioden 1960-2011 varit i genomsnitt 3
procentenheter lagre med de foreslagna reglerna jamfort med de nuvarande
reglerna. (Se diagram 10, och &ven diagram 8)

Variationen i balanstalet* hade under perioden 2001- 2011 i genomsnitt varit
0,7 procentenheter lagre med de foreslagna reglerna jamfort med de
nuvarande reglerna. (Diagram 16).

Variationen i det rena inkomstindexet — dvs. utan paverkan fran — balanstalet
bedomer vi kommer att vara oférandrad eller minska nagot. (Se diagram 11,
12, 13 och 14). Var bedomning utgar fran att den reala och nominella
inkomstutvecklingen inte varierar slumpméssigt oberoende, utan att de
historiska samvariationerna vi uppmatt ar relevanta for framtiden samt fran
bedémningen att det genomsnittliga prognosfelet kommer att understiga 1,2
procentenheter.

Variationen i inkomstindex och balanstal sammantaget hade under perioden
2000- 2012 i genomsnitt varit ca 1,6 procentenheter lagre med de foreslagna
reglerna jamfort med de nuvarande reglerna. Den genomsnittliga variationen
matt som standardavvikelse under dessa tolv ar &r 2,8 procent med nuvarande
regler. Motsvarande variation med de foreslagna reglerna ar 1.2 procent. (Nytt
diagram nedan). Dessa skattningar utgar fran att prognosen for
inkomstutvecklingen ar perfekt. Huruvida de verkliga avvikelserna fran
“perfekt prognos” kommer att minska eller 6ka volatiliteten vet vi inte, men
var bedémning &r att avvikelserna fran perfekt prognos kommer att minska
volatiliteten, i och med att prognoserna tenderar att missa eller underskatta
saval negativa som positiva skiften.

Den tidsmassiga samvariationen mellan inkomstutvecklingen och
indexeringen kommer att bli betydligt béttre.

Att pensionsskulden till aktiva inte langre ska innehalla inkomstindexeringen
avseende nastfoljande ar medfor en positiv engangseffekt for balanstalet.
Balanstalet hojs 1-2 procent. Det &r positivt for pensionssparare och
pensionérer.

*Det ar oegentligt att skriva balanstalet. Det ar relationen mellan indexeringen av
pensionsskulden och snittinkomstutvecklingen i avgiftsflodet som skulle ha varit 3
procentenheter lagre. Men detta dr den huvudsakliga relationen i balanstalet varfor det
enklare uttrycksséttet anvéands.

Relaterat till ovanstaende, men uttryckt pa ett delvis annat satt och mer utifran ett
systemperspektiv innebdr punkterna 2 och 3 ovan att:

1. Indexeringen av pensionsskulden inte kan driva i vag fran avgiftstillgangen sa
att en skillnad (positiv eller negativ) mellan pensionsskulden och
avgiftstillgdngen skapas. Den nuvarande utformningen av inkomstindex har
medfort att pensionsskulden indexerats med 4-5 procent mer &n
snittinkomstutvecklingen varit i avgiftsflodet. (Se diagram 4.2
2. Inkomstindexet ges en enklare och mer pedagogisk utformning
3. Balanstalets utformning blir enklare och mer pedagogiskt
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Diagram. Arlig inkomst- och balansindexering nuvarande och féreslagna regler,
procent
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Kurvan som visar effekten av de nuvarande reglerna utgar ifran att tredrsutjamning av
buffertfonden gallt fran 2001. Kurvan som visar utvecklingen med nya regler har
beraknats utgaende fran att genomsnittsinkomsten kunnat prognosticeras perfekt. Det
ar naturligtvis ett orealistiskt antagande. Huruvida de prognosfel som skulle ha
forekommit under perioden om de foreslagna reglerna hade anvants skulle ha medfért
storre eller mindre rorlighet i inkomst- och balansindexeringen beror pa prognosfelens
tecken och storlek och hur de skulle samvarierat med andra utvecklingsforlopp.

Tabell. Sammanfattning av den bedémda effekten av forslagen gallande
inkomstindex, m.m.*

Nuvarande Foreslagna Skillnad

regler regler
Variation i balanstalet* 1960-2011, procent - - -3,0
Variation i balanstalet* 2001-2011, procent 2,7 2,0 -0,7
Variationen i inkomstindex 1960-2011, procent 3,3 3,0 -0,3
Variation i inkomstindex och balanstal
sammantaget 2001-2011, procent 2,8 1,2 -1,6

| och med att inget balanstal beréknats 1960-2000 har inte ndgon variation gatt att
berakna for perioden 1960-2011. Daremot gar det att skatta hur mycket variationen i
balanstalet skulle minskat med de nya reglerna genom att berékna skillnaden mellan
forandringen i inkomstindex enligt nuvarande regler och férandringen i avgiftsflodets
snittinkomst.
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Variation har har mats som standardavvikelse i den procentuella arliga férandringen.
Den beddmda effekten &r behdftad med osékerhet som inte har kvantifierats. Det &r
dock otvetydigt att variationen i balanstalet och variationen i inkomstindex och
balanstal sammantaget, kommer att minska om de foreslagna reglerna beslutas.

Ovrigt

| Rapporten tar vi kortfattat upp vissa berdakningsregler som beskrevs mer utforligt i
rapporten 2012-03-01 och vars utformning skulle kunna analyseras ytterligare for att,
om mojligt forbattra dessa regler. 1 det sammanhanget beskrivs tva mojliga
forandringar av balanseringsreglerna som ligger utanfor regeringens uppdrag till
Pensionsmyndigheten, men som har koppling till forslagen i rapporten. Dessa tva
mojliga forandringar ar:

e En nominell begrénsningsregel i balanseringen inférs som innebér att
balanseringens negativa bidrag till féljsamhetsindexeringen som mest kan
medfora att foljsamhetsindexeringen blir noll.

e Att positiv balansering endast sker nar och med den andel som dverskottet i
inkomstpensionssystemet Gverstiger en viss niva.

Bada forslagen skulle minska variationen i indexeringen av inkomstpensionen
ytterligare. De foreslagna forandringarna har dock nackdelar som behdver analyseras
och varderas och stallas mot forslagens fordelar.

| vara dagliga kontakter med pensionarer marker vi att kunskapen om det avdrag med
1,6 procent som gors vid indexeringen av inkomstpensionerna ar lag. Likaledes ar
kunskapen lag om bakgrunden till 6vergangen fran den prisindexerade
ATP/Folkpensionen till den inkomstindexerade tillaggspensionen, varvid samma
avdrag om 1,6 procent gors. Pensionsmyndigheten har till uppgift att forklara dven
dessa regler i inkomst-/tillaggspensionen och soker efter basta formaga gora det. For
att forsta dessa regler ar det dock mer eller mindre nodvéndigt att redogora for de
politiska och ekonomiska 6vervaganden som riksdagen en gang tog stallning till.
Enligt Pensionsmyndighetens uppfattning finns det skal bade for att behalla nuvarande
niva pa forskottet och det darav foljande avdraget, och for att dvervéga att minska
nivan pa forskott och avdrag. Oavsett niva pa forskottet ar det viktigt att kunskapen
om forskottet respektive avdraget 6kar bland pensionérer och pensionssparare.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen och pensionsgruppen tar initiativ till en
diskussion med representanter for pensionarer och blivande pensionérer samt andra
organisationer, foretag, myndigheter och samhéllsekonomiska experter om nivan pa
det forskott om 1,6 procent som tillgodoréknas inkomstpensionen vid berékningen och
som sedan dras av vid indexeringen av inkomst-/tillaggspensionen.

Sprakbruk

I rapporten anvénds orden inkomstpension och inkomstpensionssystemet aven for
tillaggspensionen och tilldggspensionssystemet. Endast dér det finns behov av att
skilja pa begreppen gors det. Vidare anvands i rapporten ordet inkomstpensionskapital
dar ordet inkomstpensionsbehallning tidigare anvants. Detta for att begreppet kapital
ar mer allmant anvant och darfor lattare forstas. Att inkomstpensionskapitalet inte
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avser en fonderad tillgang och darmed i viss mening inte ar ett kapital har fatt sta
tillbaka for ett mer begripligt ord. For att forenkla texten forekommer ibland orden
pensionsrétt, pensionskapital och pensionssystem utan forledet inkomst- trots att det &r
inkomstpensionsratt, inkomstpensionskapital och inkomstpensionssystemet som avses.
Den kortare formen anvéands nar det bedomts saknas risk for oklarhet i férhallande till
premiepensionsratt, premiepensionskapital eller premiepensionssystem.

| férarbeten m.m. anvands ordet norm for det forskott om 1,6 procent per ar som
tillgodoréknas inkomstpensionen. Motsvarande forskott i premiepensionssystemet
kallas prognosranta. For bagge dessa begrepp anvénds i rapporten ordet forskott.

Inledning

Ett mal for inkomstpensionssystemet ar att inkomstpensionen ska folja utvecklingen
av genomsnittsinkomsterna for dem som ar i forvarvsaktiv alder, s.k.
standardstablitet.” Detta galler for kollektivet av pensionérer, men inte for de enskilda
pensiondrerna. FOr varje enskild pensiondr &r ambitionen att pensionen ska folja
genomsnittsinkomsten minus det forskott som tillgodoraknas pensionen nar denna
berdknas. Detta forskott ar i inkomstpensionen 1,6 procent. Den genomsnittliga reala
okningen i genomsnittsinkomst har varit knappt 2 procent sedan 1960. Utgaende fran
den historiska tillvaxten kan man forvanta sig en genomsnittlig 6kning av
inkomstpensionen med knappt 0,4 procent per ar — men med betydande variationer
kring detta medelvarde. Se avsnitt 5.

Det kan forefalla motséagelsefullt att utvecklingen av inkomstpensionen ar samre for
alla individer jamfort med utvecklingen for kollektivet pensionarer. Férhallandet
forklaras av att individerna i kollektivet pensionérer hela tiden foréandras, nya
pensionarer med, vanligtvis, hogre pensioner tillkommer och dldre pensionérer med
vanligtvis lagre pensioner faller ifran.

Vid sidan av malet om standardféljsamhet finns ytterligare mal, eller restriktioner. Ett
grundlaggande mal ar att inkomstpensionssystemet ska vara utformat sa att det ar
finansiellt stabilt. De regler som styr systemet ska vara sadana att de avgiftsinkomster
som inflyter fran en fast avgiftssats, tillsammans med kapitalet i AP-fonderna, ska
récka for att betala inkomstpensionerna. Detta ska gélla oavsett ekonomisk eller
demografisk utveckling.

Inkomstpensionens finansiella stéllning méts med hjalp av balanstalet som &r kvoten
mellan systemets tillgangar, avgiftstillgdngen och buffertfonden, och pensionsskulden.
Balanstalet &r ett annat ord for vad som i fonderad forsdkring kallas solvens,
betalningsformaga.

For att na malet om standardfoljsamhet forrantas inkomstpensionskapital
(pensionsbehallning) och utgaende inkomstpensioner med hjélp av ett index som
kallas inkomstindex. Inkomstindex méter i huvudsak férdndringen i genomsnittlig
pensionsgrundande inkomst per person med sadan inkomst.

! Inkomstgrundad &lderspension m.m. (prop. 1997/98:151).
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Att anvanda en ranta som mater genomsnittsinkomstens utveckling innebar en risk for
att bade pensioner och intjanade pensionsratter vaxer snabbare &n avgiftsinkomsterna.
Den buffertfond som finns i systemet riskerar da att varaktigt tommas. For att undvika
denna risk gors, nar den finansiella stabiliteten hotas, avsteg fran snittindexeringen,
fran standardstabilitet. Avstegen ska inte goras storre eller ske under langre tid &n vad
som ar nodvandigt for att aterstalla den finansiella stabiliteten. Avstegen innebar att
béde pensioner och intjanade pensionsratter forrantas, indexeras, med sa mycket som
behovs for att skulderna ska komma i niva med tillgangarna. Réantan, indexeringen,
kan da t.o.m. vara negativ. Ett s.k. balansindex anvands for att forranta pensionskapital
och pensioner sa att skulderna hamnar i niva med tillgangarna. Balansindex &r ett
inkomstindex justerat med forandringen i balanstalet. Den period da balansindex
anvands kallas for balanseringsperiod.

Tanken med balanseringsreglerna ar saledes att inkomstpensionssystemets réanta ska
vara den dnskade snittindexeringen sa lange som den rantan inte hotar systemets
finansiella stabilitet. Om systemets finansiella stallning hotas, slas indexeringen om
till att bli den som systemets finansiella stallning har rad med. Indexeringen &ndras sa
att skulderna hamnar pa samma niva som systemets tillgangar.

Som namnts innebar balansering avsteg fran standardféljsamheten vad géller
utvecklingen av pensionarskollektivets inkomstpensioner. Aven oaktat balanseringen
sa foljer de enskilda pensionarernas inkomstpension aldrig inkomststandarden for de
forvarvsaktiva. Inkomstpensioner under utbetalning foljer, om balanseringen inte &r
aktiv, genomsnittsinkomstens utveckling minus det forskott om 1,6 procent per ar som
tillgodoréknas inkomstpensionen i samband med att den bérjar utbetalas. Utan forskott
hade inkomstpension som tas ut vid 65 ars alder varit ca 17 procent lagre an vad den
blir med forskottet.

Utover balansering, finns ytterligare forhallanden som kan medféra att utvecklingen
av pensionarskollektivets inkomstpensioner inte foljer med standardutvecklingen. Det
ar om livslangden stiger utan att den alder da inkomstpensionen borjar tas ut stiger i
erforderlig utstrackning. For att standardstabilitet for pensionarskollektivet ska rada
ocksa vid livslangdsékningar maste pensionsaldern stiga med ca tva tredjedelar av
livslangdsokningen.

I Pensionsmyndighetens rapport Utvéardering av vissa beréakningsregler i
alderspensionssystemet 2012-03-01 beskrevs ett antal regelomraden som
Pensionsmyndigheten ansag sannolikt eller eventuellt skulle kunna forbéattra
inkomstpensionssystemet for pensionsspararna och pensionarerna. Med forbéattring
avsags i allmanhet forandringar som skulle 6ka sannolikheten att inkomstpensionen
foljer snittinkomstutvecklingen, i huvudsak genom att minska risken for balansering.
De regelomraden som togs upp i rapporten var:

o Efterslépning i inkomstindex

o Alternativa balanseringsmetoder

o Inkonsekvens (Gverkompensation) i balanseringen
e Forskottsrantan 1,6 procent

o Delningstalens utformning
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o Kontant eller bokfoéringsmassig princip

e Ovriga fragor — troskeln i form gransen for deklarationsplikt for inkomster i
inkomstmattet, mattematisk formulering av omséattningstiden, halvarsindexering.

Mot bakgrund av rapporten 12-03-01 gav regeringen Pensionsmyndigheten i uppdrag
att gora en fordjupad analys av méjligheterna att minska éverkompensationen vid
positiv balansering och mojligheterna att motverka negativa effekter av
efterslapningen i inkomstindex. | denna rapport lamnas forslag i dessa tva avseenden.
Utover dessa forslag beskrivs ett alternativ som i vissa fall skulle begransa negativ
balanseringseffekt pa indexeringen, samt ett forslag som skulle senarelagga och
minska positiv balansering. Bada alternativen minskar balanseringens bidrag till
variationer i indexeringen men da det inte ingatt i regeringens uppdrag lamnas inga
forslag i dessa avseenden.

| rapporten tar vi anyo upp fragan om nivan pa forskottet pa 1,6 procent som
tillgodoraknas inkomstpensionen och som déarefter dras av vid den arliga
indexeringen. Myndigheten har inget forslag vad géller eventuella férandringar i
forskottsrantans niva. Daremot beskriver vi olika mojligheter och problem med att
andra forskottsrantans niva och foreslar att regeringen bjuder in relevanta parter till
samrad kring forskottsrantans niva och om tillvagagangssatt for att andra den.

Delningstalens utformning tas inte upp i denna rapport, men fragan omnamns i avsnitt
4 tillsammans med andra mojliga framtida forbattringsomraden.

1 Overkompensation vid positiv balansering

Nar inkomstpensionssystemets tillgangar understiger dess skulder, det vill saga
balanstalet ar under 1, gors avsteg fran den vanliga indexeringen (forrantningen) av
pensionskapitalet pa inkomstpensionskontona och utgaende inkomstpensioner. Istallet
for forandringen i inkomstindex anvands forandringen i ett sa kallat balansindex.
Balansindexets forandring bestdms av forandringen i inkomstindex multiplicerat med
balanstalet. Den period da balansindex anvands istéallet for inkomstindex, det vill saga
sa lange produkten av balanstalen sedan det for forsta gangen under en period foll
under 1 &r under 1, kallas nedan balanseringsperiod.

Den ackumulerade indexeringen under en balanseringsperiod ar alltid lagre an vad den
ackumulerade indexeringen hade varit om balanseringen inte hade aktiverats. Under
en balanseringsperiod kan dock ett eller flera enskilda ars balanstal vara 6ver 1.
Sadana enskilda ar kommer indexeringen av pensionsbehallningarna och pensionerna
att vara hogre an om endast inkomstindex hade anvénts det aret. Detta gors for att om
och sa snart som mojligt komma ur balanseringsperioden och aterga till indexering
med inkomstindex. Tillgangs6verskottet som uppstar nar balanstalet ar 6ver 1 anvands
for att minska den forlust den ackumulerade negativa balanseringen representerar.
Sadan utdelning av Gverskott pagar fram tills indexeringen ater &r pa den niva den
skulle ha varit pa om inte balanseringen aktiverats.

1.1 Orsaken till 6verkompensationsproblemet

Pensionsratter som tjanas in under en balanseringsperiod far del av den ovan beskrivna
positiva indexeringen nar den intraffar. Detta forhallande innebér att forvarvsaktiva
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personer, till skillnad fran pensionérer, vid vissa forlopp kan tjana pa att balanseringen
aktiveras. Det sker typiskt sett om balanseringen har stangts av nar den forvérvsaktive
val gar i pension. Ju langre och ju djupare balanseringen ar desto mer tjanar
forvarvsaktiva pa balanseringen om den hunnit stangas av nar pensionsspararen Vil
gar i pension.

Att pensionsrétter som inte har minskats av negativ balansering, indexeras upp av
positiv balansering innebar ocksa att pensionsskulden blir hogre, balanstalet lagre och
att det tar langre tid att komma ur balanseringsperioden. Den negativa indexeringen
blir ocksa stérre. Som framgar av analysen i detta avsnitt ar dock dessa effekter sma i
det scenario som vi har anvant for att beskriva effekten av vart forslag att andra
reglerna.

Diagram 1 Balanseringen schematiskt beskriven

Balansering
Index
130-
1254
Balansindex=inkomstindex,
120 balanseringen stangs av
1154
110 BT<1, balanseringen BT>1, higre indexeringstakt
aktiveras
1051 Lagre indexeringstakt

100

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 i

Aven om effekterna i de har gjorda beskrivningarna av forslaget ar sma, innebar
6verkompensationsproblemet principiellt en form av oréttvisa mellan generationer
som skulle kunna undvikas. Rattvisa mellan generationer &r ett av de huvudsakliga
skalen till varfor inkomstpensionen utformats med en indexering som speglar
genomsittsinkomstens utveckling, och ett viktigt skal till varfor balanseringen i dvrigt
utformats sa som den gjorts. Darmed innebér existensen av 6verkompensation vid
positiv balansering en oonskad ineffektivitet i forhallande till malen for
inkomstpensionssystemet.

Balanseringens funktionsséatt avseende éverkompensationen liknar hur ett
avgiftsbestamt fonderat pensionssparande fungerar, till exempel
premiepensionssystemet. Under en period da priserna pa fondandelarna sjunker,
sjunker vardet pa premiepensionskapitalet for sdval pensionarer och pensionssparare.
Likasa sjunker vardet pa utbetalade pensioner. De lagre priserna innebar dock att
pensionsspararna far fler fondandelar per avgiftskrona an da fondpriserna var hogre.
Om priserna pa fondandelar atergar till den tidigare prisnivan kommer
premiepensionen och pensionskapitalet for pensionérerna att aterstallas till den niva de
skulle ha varit pa utan prisnedgangen. Den lagre pension som utbetalats under den tid
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som de lagre priserna gallde aterfas dock inte. For de forvarvsaktiva kommer
premiepensionskapitalet att vara storre an vad det skulle ha varit utan prisnedgang
eftersom de avgifter som inflét under den tid priserna var laga kopte fler fondandelar
an vad som skulle ha skett utan prisnedgang. Pensionsspararna kan darmed sagas ha
gynnats av prisnedgangen.

Balanseringsreglerna fungerar i stort sett pa motsvarande satt. Nar balanseringen
aktiveras “kops” nya pensionsritter med en potential om en positiv indexering trots att
nya pensionsratter inte tagit del av en negativ balansering. Till skillnad fran effekten
av prisvariationer pa fondandelarna &r dock balanseringen asymmetrisk.
Inkomstpensionssystemet tillater att Gverskott ackumuleras, men inte underskott.
Premiepensionen tillater varken over- eller underskott.

Varfor ska en egenskap i inkomstpensionen uppfattas som ett problem, nar samma
egenskap i premiepensionssystemet uppfattas som helt naturlig? Denna brist pa
samstammighet kan forklaras av att lagstiftarens mal for inkomst- respektive
premiepensionen skiljer sig at. Darfor kan vissa egenskaper accepteras i det ena
delsystemet som strider mot mal for det andra.

1.1.1 Tidigare beskrivningar av 6verkompensationsproblemet

Att balanseringsreglernas utformning kan leda till 6verkompensation vid positiv
balansering har uppmarksammats tidigare av regeringen, dels i den s.k.
balanseringspromemorian Automatisk balansering av alderspensionssystemet — regler
for avsteg fran inkomstindexering inom &lderspensionssystemets férdelningsdel?, dels i
propositionen Automatisk balansering av &lderspensionssystemet.® Med anledning av
den konstaterade risken for Overkompensation framfors i promemorian:

Det ar teoretiskt mojligt att utéver vad som blir foljden med forslaget i denna
promemoria ytterligare forbéattra fordelningssystemets formaga att ge pensioner som
foljer inkomstutvecklingen for de forvarvsaktiva. Det skulle kunna ske genom att for
varje forsakrad registrera effekten av varje avsteg fran inkomstindex. Med en sadan
registrering skulle ett dverskott som uppkommer efter en period av negativa avsteg
fran inkomstindexeringen kunna foérdelas mer rattvist. Overskott skulle kunna
tillgodoraknas de forsakrade sa att de inriktas mot att endast aterge vad de forlorat i
forhallande till en forrantning som inte gjort avsteg fran inkomstindex Ett sadant
system forutsatter dock att aterlaggningen av, i forhallande till inkomstutvecklingen,
forlorat pensionskapital sker individuellt. Ett sddant system skulle bli mycket
komplicerat. Vid ett aterstallande av indexeringen skulle i princip varje forsakrad fa
olika férrantning av sitt pensionskapital. En sadan tillkommande komplexitet har inte
ansett forsvarbar.

Mot bakgrund av hur invecklad en 16sning pa dverskottsproblematiken da bedomdes
vara fann regeringen att vérdet av att forhindra 6verkompensation inte vervégde
nackdelarna av den dkade komplexiteten. Samtidigt skriver regeringen att om det

2 Automatisk balansering av &lderspensionssystemet — regler for avsteg fran
inkomstindexeringen inom alderspensionssystemet, Ds 1999:43, sid. 35.

® Regeringens proposition Automatisk balansering av &lderspensionssystemet, prop.
2000/01:70, sid. 43-44.
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skulle visa sig vara mojligt att tekniskt 16sa 6verkompensationsproblemet pa ett
tillfredstallande sétt sa kan det finnas anledning att vervaga en forandring.

Regeringen finner inte anledning att géra ndgon annan bedémning &n vad som
gjordes i balanseringspromemorian. Endast i det fall den patalade bristen i systemets
formaga att maximera pensionernas foljsamhet visavi den genomsnittliga
inkomstutvecklingen visar sig tekniskt mojlig att undanrgja utan att nackdelarna
harmed ar storre an férdelarna anser regeringen att det kan finnas anledning att
overvaga en sadan forandring. Det ar harvidlag frdga om en avvagning mellan
tyngande juridisk och administrativ komplexitet och en egenskap som endast
potentiellt kommer att ha nagon storre betydelse for de forsakrade.

Bade forhallandet att det saknas en administrativ och informationsmassig losning pa
problemet och att problemet endast potentiellt har betydelse for de forsakrade har nu
andrats. Det finns nu en tekniskt enkel 16sning, som dock har informationsméssiga
nackdelar. Vidare ar problemet med éverkompensation inte langre nagot som endast
potentiellt har betydelse for de forsakrade eftersom inkomstpensionssystemet sedan
2008 befinner sig i en balanseringsperiod, som haft effekt for de forsékrade fr.o.m.
2010.

Den tekniskt enkla l6sningen ar att minska nyintjanad pensionsratt med balanseringens
effekt. Eftersom allt pensionskapital da fatt samma procentuella minskning genom
balansering behdvs ingen sérskild registrering eller individuell indexering. Forslaget
innebar att inte endast 6verkompensation elimineras, utan ocksa att nyintjanande
pensionsratter pafors effekten av balanseringen. Endera insags inte, eller sa insags,
men ogillades detta sétt att [0sa 6verkompensationsproblemet nér balanseringsreglerna
beslutades.

1.1.2 Nuvarande balanseringsperiod och éverkompensation

Den nuvarande balanseringsperioden inleddes 2010, orsakad av ett underskott i
pensionssystemet den 31 december 2008. Tabell 1 visar de faststallda balanstalen och
inkomstindexférandring samt den totala indexeringen sedan balanseringsperiodens
borjan. Uppgifter for Indexering, totalt fas genom att multiplicera balanstalet med
inkomstindexférandringen. Observera att indexeringen avser inkomstpensionskapitalet
— inte pensionerna. Inkomstpensionen utvecklas alltid 1,6 procentenheter sémre &n

kapitalet.
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Tabell 1 Nuvarande balanseringsperiod sedan 2008, faststallda balanstal,
inkomstindexférandring och pensionsratter.

Intjanandear 2008 2009 2010 2011

Balanstal (intjanande ar +2) 10,9826 0,9549 1,0024 1,0198
Inkomstindexforéndring 0,3% 19% 49% 3,7%
Indexering, totalt -14% -27% 52% 57%
Faststéllelsear 2010 2011 2012
Pensionsratt [Mkr] 193 199  209*

*Skattat varde, faststélls december 2012.

Raden Pensionsratt i tabell 1 avser total nyintjanad pensionsratt som placeras pa
pensionskontona under faststallelsearet. De 193 miljarderna i pensionsratt som
tjanandes in under 2009 och faststalldes 2010 paverkades av balanstalet fér 2009 som
anvandes vid arsomrakningen 2010/2011, se figur 2. De 193 miljarderna har alltsa
skrivits ner med 0,9549 (tillgangar/skulder 31 december 2009), men inte med 0,9826
(tillgangar/skulder 31 december 2008).
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Diagram 2 Schematisk beskrivning av intjanandear, faststallandear och balanstal

TEEE

2008 2009 2010 2011 2012 2013
-

Den potentiella 6verkompensationen utgors av att pensionsrétt som intjanats under
balanseringsperioden kommer att fa del av den positiva balanseringen trots att
pensionsrétten inte har minskats av negativ balansering. Ett satt att berdkna kostnaden
for éverkompensationen i balanseringen &r att multiplicera pensionsratterna for
respektive &r med de balanstal som de har ”missat” under balanseringsperioden:

2009: 193*(1-0,9826) = 3
2010: 199*(1-0,9826) = 3
2010: 199*(1-0,9549) =9
2011: 209*(1-0,9826) = 4
2011: 209*(1-0,9545) =9
2011: 209*(1-1,0024) = -1
Summa = 27

Dessa 27 miljarder ar hur mycket som tjdnats in ”f6r mycket” i férhallande till
eventuell senare positiv balansering.

Produkten av nuvarande balanseringsperiods balanstal &r 0,9592
(0,9826*0,9549*1,0024*1,0198). Balanseringen har alltsd minskat indexeringen med
4,08 procent (1-0,9592). Alla nya pensionsratter som intjanas 2012 kommer, om
balanseringen stangs av innan pensionsratten borjar utbetalas, att fa del av ett positivt
tillskott pa 4,08 procent utan att ha varit med om nagon negativ balansering.

1.2 Forslag som tar bort 6verkompensationen

Pensionsmyndighetens forlag: Pensionsratt for inkomstpension skall, innan den
tillfors pensionskontot minskas i samma utstrackning som inkomstpensioner och
inkomstpensionskapital har minskats genom balansering. Det ska ske genom att
pensionsrétt multipliceras med kvoten mellan det balansindex och det inkomstindex
som faststallts for aret narmast efter det ar som pensionsratterna avser.

Reglerna foreslas trada ikraft med verkan fr.o.m. pensionsratt som intjanas 2013 och
som l&aggs till pensionskontot 2014.
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Skalen for Pensionsmyndighetens forslag: Till skillnad fran da balanseringsreglerna
utvecklades och beslutades finns nu kunskap om hur éverkompensationen ska kunna
undvikas utan att registrera balanseringseffekten for varje forsdkrad och
individualisera indexeringen. Vidare ar inte langre frdgan om 6verkompensation ett
potentiellt problem utan ett reellt. Darfor foreslar vi regler som eliminerar
6verkompensationsproblemet framgent. Vi gor det trots att den ekonomiska effekten
av forandringen inte forvantas bli sérskilt stor for pensiondrer och pensionssparare.
Det huvudsakliga skalet for forandringen ar principiellt da férandringen innebér en
storre foljdriktighet och effektivitet vad géller malet att s nara som mojligt indexera
pensioner och pensionskapital med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Den
ekonomiska forbattringen for framst pensionarer &r inte helt obetydlig, men den ar
liten. De som betalar for denna forbattring ar de som skulle haft nytta av
dverkompensationen.

I samband med att balanseringsreglerna inférdes beslutade riksdagen ocksa om en
bestdmmelse att tilldggspension som tas ut under en balanseringsperiod ska minskas
genom att multipliceras med produkten av balanstalen under perioden. Denna regel
ger tillaggspensionen de egenskaper som balanseringen ger inkomstpensionen —
bortsett fran dverkompensationsproblemet inom inkomstpensionen. Metoden att
balansera tillaggspensionen ger exakt de egenskaper som balanseringen borde ha éven
for pensionsratt som intjanas under en balanseringsperiod.
Overkompensationsproblemet inom inkomstpensionen innebér en bristande i
likformigheten mellan inkomstpensionen och tilldggspensionen. Den praktiska
betydelsen av denna bristande likformighet ar dock begransad eftersom det sista ar
som tillaggspension intjéanas ar 2017, alltsa det ar da den sista arskullen i
mellangenerationen, den fodd 1953, fyller 64 ar. Att komma tillratta med denna brist
pa likformighet mellan tillaggspensionen och inkomstpensionen kan likvél vara ett
argument for att eliminera verkompensationen.

Pensionsmyndighetens forslag &r att nyintjdnad pensionsrétt balanseras ner med den
sammantagna effekten av enskilda ars negativa och positiva balanseringar under en
balanseringsperiod. Nettot av enskilda ars negativa och positiva balanseringar &r alltid
negativt under en balanseringsperiod. Balanseringen stangs av nér nettot ar lika med
noll.

Forslaget innebdr i den praktiska hanteringen att nyintjdnad pensionsratt som laggs till
pensionskontot ar t (sddan pensionsratt avser avgifter uttagna for inkomster intjanade
ar t-1) alltid multipliceras med kvoten av balansindex for ar t och inkomstindex for
samma ar. Kvoten mellan balansindex och inkomstindex &r lika med produkten av alla
balanstal under balanseringsperioden. Tabell 2 visar hur de foreslagna reglerna skulle
ha paverkat pensionsratterna for 2009-2011.

| forhallande till de tva alternativa losningar som togs upp i Pensionsmyndighetens
rapport 2012-03-01 innebér detta att vi foreslar det som dar kallas Nedbalansering av
pensionsratter. Vi har valt bort alternativet Separera indexeringen av kontots saldo
och balanseringen och kommer inte i denna rapport ga igenom det alternativet. En
beskrivning och berdkningar avseende det alternativet redovisas dock i bilaga 3.
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Vi foreslar alternativet att balansera ned nyintjanad pensionsratt innan det laggs till
kapitalet, framfor att balansera ned hela inkomstpensionskapitalet, bl.a. eftersom det
tydligare visar att balanseringen &r en del av indexeringen. Alternativet i bilaga 3
innebdr att ett obalanserat inkomstpensionskapital skulle redovisas, trots att nagot
sadant inte existerar.

Nya regler for nedbalansering av nyintjanade pensionsratter skulle tidigast kunna gélla
pa pensionsratter som har tjanats in under 2013 och som faststalls 2014, medan
metoden Separera indexeringen av kontots saldo och balanseringen skulle innebéra
att i princip” alla pensionsbehéliningar skulle behéva raknas om retroaktivt till starten
av nuvarande balanseringsperiod. Detta innebar ocksa olika forutsattningar for att
genomfdra de bada forslagen rent praktiskt, dvs. IT, administration och
kommunikation. De juridiska konsekvenserna dr dessutom olika. Metoden Separera
indexeringen av kontots saldo och balanseringen skulle kunna genomféras mer eller
mindre fullt ut for hela perioden och fa full effekt, medan den pensionsratt som
intjanats fore de nya reglerna trader i kraft kommer att bli 6verkompenserade.

Forslaget ar saledes att de pensionsratter som redan har intjanats inte ska paverkas av
de nya reglerna. Redovisningen nedan av hur pensionssparare och pensionarer skulle
ha paverkats om de hade varit i kraft gors for att ge en uppfattning av reglernas effekt.

Tabell 2 Pensionsratter intjanade 2009-2011 nedréaknade med den negativa
indexeringen som har gallt under balanseringsperioden.

Intjanande ar 2008 2009 2010 2011

Balanstal 0,9826 0,9549 1,0024 1,0198
Inkomstindexférandring 0,3% 1,9% 4,9% 3, 7%
Indexering, totalt -1,4% -2, 7% 5,2% 5,7%
Faststallelsear 2010 2011 2012
Pensionsratt [Mkr] 193 190 199 187 209 197

Pensionsréatt for 2009 pa 193 Mkr blir nedskriven: 193 *0,9826 = 190
Pensionsratt for 2010 pa 199 Mkr blir nedskriven: 199 *0,9826*0,9549 = 187
Pensionsratt for 2011 pa 209 Mkr blir nedskriven: 209 *0,9826*0,9549*1,0024 = 197

De pensionsrétter om 193 miljarder kronor som lades till inkomstpensionskontona
2009 skulle, om de foreslagna reglerna varit i bruk, ha minskats med 3 miljarder
kronor fran 193 till 190. 2010 skulle minskningen ha varit 12 miljarder kronor, fran
199 till 187. 2011 skulle minskningen ha varit 12 miljarder kronor, fran 209 till 197.

Minskningen med balanseringseffekten innebar att alla pensionsratter pa kontot finns
uttryckta i samma “balanserade” vérde. Pa detta virde gors sedan den aktuella
indexeringen. Jamfort med nuvarande regler skulle med de féreslagna reglerna de
forsakrades inkomstpensionskapital (behallning) och inkomstpensionssystemets skuld

* Pensionsratter som intjanats, men som bérjat utbetalas i form av pension skulle sannolikt inte
balanseras ner.
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varit 27 miljarder kronor lagre. (3+12+12=27). Det utgor cirka 0,4 procent av
pensionsskulden®.

Om man fordelar dessa 27 miljarder pa de 5,1 miljoner individer som fick pensionsrétt
2010 blir det cirka 5 300 kr per person. Om man antar en forvantad livslangd pa 19 ar
blir det 280 kr per ar eller 23 kr per manad.

Om de foreslagna reglerna hade gallt under den beskrivna perioden hade personer som
intjanat pensionsratt 2009, och gatt i pension 2010 fatt lite lagre pension &n de nu fatt.
De som intjanat pensionsratt 2009 och 2010 och gatt i pension 2011 hade fatt
ytterligare lite lagre, osv. Effekten kan beraknas schablonmassigt utgaende fran en
person som intjanat pensionsratt i 40 ar, haft samma inkomst relativt snittinkomsten
alla ar och som gar i pension vid 65 ars alder med en inkomstpension pa 11 000
kronor och som antas ha allt intjanande enligt inkomstpensionsreglerna. Denna
overslagsberakning redovisas i tabell 3. I bilaga 3 beskrivs effekten for fler arskullar
utifran en prognos.

Tabell 3 Vilken effekt hade de foreslagna reglerna haft for nagra nyligen
pensionerade

Intj&nande fram t.o.m. 2009 2010 2011 2012
Pensioneringsar 2010 2011 2012 2013
Pensionsminskning, % 0,04 0,2 0,34 0,44
Pensionsminskning, kr/manad* 5 22 38 48

*Utgaende fran en inkomstpension om 11000 kronor/manad

Forslaget att nedbalansera nyintjdnad pensionsratt innebdr att pensionsratt som annu
inte intjanats kan paverkas av balanseringar som intraffade manga ar tidigare. Det kan
eventuellt uppfattas som markligt. Det behdver dock inte anses som konstigare an att
vérdet av pensionsratt som kan ha intjanats for mycket lange sedan, ibland upp till 80
ar sedan, och som tillsammans med alla andra intjanade pensionsrétter ligger till grund
for en pagaende pensionsutbetalning paverkas av saval balansering som
inkomstindexets utveckling.

I samband med arbetet med forslaget i detta avsnitt har dvervégts att a&ven andra
nuvarande bestdmmelse som innebér att balansindex endast ska faststéllas under en
balanseringsperiod. Istéllet skulle balansindex alltid faststéllas. Balansindex och
inkomstindex skulle vara identiska underperioder da balanseringen inte anvands. Ett
skal for en sadan ordning &r att den foreslagna regeln om att pensionsratt ska
multipliceras med kvoten mellan balansindex och inkomstindex da skulle gélla
generellt och inte bara under perioder da balanseringen &r aktiv. Det ar enklare att
tillampa och informera om generella regler &n regler som endast anvénds i vissa
situationer. Vidare, om balansindex alltid faststélls, skulle kunna évervagas att &ndra
reglerna sa att indexeringen av inkomstpensioner och inkomstpensionskapital alltid

®(27,95/7543), dar 27,95=3,25+12,12+12,68. 3,25=3*(1-0,027)*(1-0,052)*(1+0,057).
12,02=12*(1-0,052)*(1+0,057). 12.68=12*(1+0,057). 7543 ar pensionsskulden per 2011-12-

31.
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sker med balansindex. Det skulle inte &ndra pa den sakliga innebérden av reglerna —
de skulle fungera identiskt pa samma satt som nu. Fordelen med en sadan ordning ar
densamma,; det &r enklare att tillampa och informera om regler som géller generellt an
om olika regler som géller i olika situationer.

Vi har valt att avsta fran att lagga fram forslag om att balansindex alltid ska faststallas
och att indexeringen alltid ska ske med balansindex bland annat eftersom det inte
ingick i uppdraget fran regeringen. Sakligt sett ar dock det fraga om okomplicerade
forandringar de paverkar inte i nagot avseende inkomstpensionens storlek eller
omréakning. Om regeringen avser att ga vidare med forslagen i rapporten anser vi att
aven dessa forandringar samtidigt bor dvervégas.

1.3 Effekter for pensiondrer, pensionssparare och systemets
finansiella stédllning

Om pensionsrétterna nedbalanseras med produkten av tidigare balanstal innan de

placeras pa pensionskontona minskar skulden till aktiva. Minskad skuld leder till

hogre balanstal och detta hogre balanstal kommer att ge hogre pensionsbehallningar

och pensioner®.

Avgiftstillgangen paverkas inte eftersom varken avgiftsinkomsten eller
omsattningstiden andras. Intjanandetiden ar en funktion av pensionsratterna och hur de
intjanas av individer i olika aldrar. Da varken faststélld pensionsrétt eller avgiften
paverkas av forslaget sa paverkas inte heller intjanandetiden.

Tabell 4 nedan visar hur balanstalet, balanstalsprodukten och balansindex skulle
utveckla sig med den foreslagna forandringen. Vart forslag ar att nya regler ska borja
tillampas vid arsskiftet 2014/2015, vilket innebar att inkomstpensionsratt som laggs
till inkomstpensionskontot det aret paverkas av de nya reglerna. Sadan pensionsratt ar
intjanad 2013. Siffrorna bygger pa prognos med scenario “stabilt”’. | scenariot
avslutas balanseringsperioden berakningsaret 2026. Da ar balanstalsprodukten storre
an 1 och systemets indexering aterstalld. Inkomstpensionen kommer darefter, enligt
prognosen, att indexeras med férandringen i inkomstindex istéllet for férandringen i
balansindex.

® Dessutom kommer det att péaverka fondtillgdngarna genom att avgiftsnettot (avgifter-utbetalningar) och
&ven direktavkastningen kommer att minska nér utbetalningarna dkar. Hansyn har dock inte tagit till detta
i berdkningarna.

" Scenariot gor foljande antaganden: Inflationen antas minska successivt efter 2017 till 2,0 procent per ér,
I6Gnesumman antas oka med 4,0 procent per ar, varav sysselsattningen med 0,8 procent per ar.
Real6nedkningen antas vara drygt en procent per ar. Langa rantor (5 ar) antas pa sikt vara 4 procent per
ar, dvs. samma som lénesummedkningen. Borsutvecklingen antas vara knappt 3 procent per ar efter 2020.
En anledning till att balanseringsperioden i scenariot tar slut &r antagandet for intjinandetiden;
minskningstakten fér denna minskar och intjanandetiden ar konstant fran och med 2020. (Om man istallet
antar att intjanandetiden fortsatter att minska som de senaste &ren varar balanseringsperioden till 2040).
For utbetalningstiden antas en fortsatt 6kning i ungefar samma takt som hittills. De antaganden som
tillampas innebér att omsattningstiden kommer att vinda uppét. Ett annat skal till att balanseringsperioden
upphor ar att scenariot inte antar ndgon ny borskrasch och inget ar efter 2017 med l&g sysselsattning.
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Tabell 4 Balanstal, balanstalsprodukt och balansindex

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Balanstal, nuvarande 0,9899 11,0021 11,0099 1,0042 0,9995 1,0016 1,0065
Balanstal, forslag 0,9915 11,0030 11,0095 1,0035 0,9993 1,0018 1,0066
Skillnad, balanstal 0,0016  0,0009 -0,0004 -0,0007 -0,0002 0,0002 0,0001
Balanstalsprodukt, 0,9305 09324 09416 09456 0,9451 09466 0,9527
nuvarande
Balanstalsprodukt, forslag 0,9320 10,9348 0,9436 0,9469 09462 0,9479 0,9542
Skillnad, balanstalsprodukt  0,17% 025% 0,22% 0,15% 0,12% 0,14% 0,15%
Inkomstindex 164,22 170,24 176,44 182,28 188,08 193,93 199,89
Balansindex, nuvarande 152,80 158,73 166,13 172,36 177,75 183,57 190,44
Balansindex, forslag 153,05 159,13 166,50 172,61 177,97 183,83 190,74

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Balanstal, nuvarande 1,0093 1,0091 11,0071 1,0068 1,0066 1,0060 1,0058
Balanstal, forslag 1,0091 1,0088 11,0067 1,0067 1,0065 1,0059 1,0056
Skillnad, balanstal -0,0002  -0,0004 -0,0003 -0,0002 -0,0001 -0,0002 -0,0002
Balanstalsprodukt, 0,9616 0,9704 09772 0,9839 0,9904 0,9964 1,0022
nuvarande
Balanstalsprodukt, forslag 00,9629 0,9713 09779 0,9844 0,9908 0,9966 1,0022
Skillnad, balanstalsprodukt, 0,13% 0,10% 0,07% 0,05% 0,04% 0,02%  0,00%
%
Inkomstindex 206,03 212,36 219,03 225,99 233,16 240,56 248,20
Balansindex, nuvarande 198,12 206,07 214,04 222,35 230,93 239,69 248,74
Balansindex, forslag 198,38 206,27 214,18 222,46 231,01 239,74 248,74

Diagram 3 visar en variant pa diagram 1, dar den bla linjen ar inkomstindex, och den

roda &r balansindex utan den foreslagna forandringen. Den lila linjen &r balansindex

nér pensionsratterna intjanande under balanseringsperioden skrivs ner med produkten

av balanstalen. Nedskrivningen ger alltsa en relativt liten effekt pa balansindex. De
flesta ars balanstal blir nagot hogre, alltsa blir indexeringen av pensionsbehallningarna
och pensionerna nagot hogre. Det innebar ocksa att den lila linjen i tangentens riktning
skulle korsa inkomstindexlinjen nagot tidigare an den réda linjen, alltsa skulle
balanseringsperioden rent teoretiskt bli ndgot kortare. | praktiken avslutas

balanseringsperioden samma ar, 2026, bade med och utan férandrade regler.
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Diagram 3 Balanseringsperioden med inférande av nedbalanserade
pensionsratter
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Forandringen ger inledningsvis en forstarkning av balanstalet, men efter ett tag
kommer “rekylen” ikapp och fortséttningsvis ligger de nya balanstalen néra eller till
och med under de ursprungliga balanstalen, se diagram 4.

Diagram 4 Balanstal 2013-2026, jamforelse
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Med rekylen avses det faktum att de nya forstarkta (hdgre) balanstalen kommer att
indexera pensionsskulden for aktiva och pensionérer med detta hogre balanstal, vilket
ger en hogre skuld och dérmed ett Iagre balanstal. Balanstalsprodukten och dérmed
balansindex med nedbalanserade pensionsratter &r dock alltid hogre &n den
ursprungliga balanstalsprodukten och de ursprungliga balansindex, se diagram 5. Mer
konkret innebar detta att de forslagna reglerna leder till nagot (marginellt) hogre
pensioner for samtliga de personer som ar pensionerade nér forandringen infors.
Forandringen é&r till nackdel for personer som blir pensionérer under perioden.

Diagram 5 Balanstalsprodukt 2013-2026, jamforelse

1,00 P
0,99 /
0,98 /

057 e

0,96
0,95

0,94 / /\/
0,93 /

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Balanstalsprodukt, nuvarande Balanstalsprodukt, forslag

Diagram 6 visar skillnaden i procent pa balanstalsprodukten med nuvarande respektive
foreslagna regler. Forandringen skulle ge en forstarkning av balanstalsprodukten pa i
snitt cirka 0,12 procent per ar. Det &r samma sak som att den lila linjen i figur 3 ligger
i snitt cirka 0,12 procent hogre dn den réda linjen. Det &r ocksa sd mycket hogre
indexeringen skulle ha kunnat vara utan 6verkompensationen. Pa en genomsnittlig
behallning pa 800 000 kr skulle indexeringen alltsa ha varit cirka 960 kr hogre. Som
jamforelse ar det i storleksordningen av en halv extra genomsnittlig arvsvinst. Pa en
genomsnittlig pensionsutbetalning pa 11 000 kr/manad skulle indexeringen 2013-2026
ha varit cirka 13 kr/manad hogre, d.v.s. 2 184 kronor totalt (13 x 12 x 14=2 184).
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Diagram 6 Skillnaden i balanstalsprodukten, 2013-2026, procent
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Tidigare visades att de foreslagna reglerna skulle ha gett upphov till en
skuldminskning pa 27 miljarder kronor for aren 2008-2011 om de hade gallt fran
borjan. Om motsvarande berakning gors pa hela perioden 2008-2026 blir summan 189
miljarder kr. For perioden 2013-2026 ar summan 152 miljarder kr®. Om de 189 (152)
miljarderna fordelas pa de 5,1 miljoner individer som fick pensionsratt 2010 blir det
cirka 37 000 (30 000) kr per person. Med en antagen forvantad livslangd pa 19 ar blir
det 1 900 (1 600) kr per ar eller 162 (131) kr per manad lagre pensionsutbetalning.
Detta ar en skattning av vad éverkompensationen ger upphov till pa varje enskilt
konto. Med forslaget elimineras 6verkompensationen fran och med det ar de
foreslagna reglerna borjar tillampas.

FOr personer som gar i pension under balanseringsperioden innebar forslaget en
minskning av pensionen jamfort med nuvarande hantering; personens behallning
kommer att vara lagre eftersom nyintjanande pensionsrétter kommer att ha balanserats
ner. Detta beskrivs i typfallsberdkningen nedan.

Borttagandet av dverkompensationen innebar ocksa att pensionsskulden kommer att
vara nagot lagre, och balanstalet darfor nagot hogre, aven efter att balanseringen
stangts av. Darmed innebar borttagandet av 6verkompensationen nagot, marginellt,
lagre risk for att balanseringen ska aktiveras anyo efter att nuvarande
balanseringsperiod avslutats, om den avslutas. Att balanstalet & nagot hogre dven
efter balanseringsperioden avslutats om gverkompensationen tas bort ber6r inte vidare
i denna rapport.

1.3.1 Typfallsberdakning

Ovan har beskrivits att personer som nu dr pensionerade i genomsnitt under
balanseringsperioden, utgaende fran en prognos for balanstalet, i genomsnitt skulle fa
13 kronor mer i pension per manad med de foreslagna reglerna. Hade de féreslagna
reglerna géllt under den beskrivna perioden hade personer som intjdnat pensionsréatt
2009 (och 2010) och gatt i pension 2011 fatt lite lagre pension &n de nu fatt. De som
intjanat pensionsratt 2009 och 2010 (och 2011) och gatt i pension 2012 hade fatt
ytterligare lite 1&gre, osv.

8 Cirka 9 miljarder for 2012 finns med i berakningen pa hela perioden, men detta &r &r egentligen ocksé

”forlorat”.
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| tabell 5 har effekten av de foreslagna reglerna beskrivits schablonmassigt utgaende
fran en person som intjanat pensionsratt i 40 ar, haft samma inkomst relativt
snittinkomsten alla ar och som gar i pension vid 65 ars dlder med en inkomstpension
pa 11 000 kronor och som antas ha allt intjanande enligt inkomstpensionsreglerna.
Vidare ar en utgangspunkt samma prognos for balanstalet som anvants tidigare i detta
avsnitt. For att forenkla jamforelsen har bortsetts fran inkomstindexeringen och de
foreslagna reglerna antas i berakningen ha gallt fran borjan.

Tabell 5 Schablonmaéssig beskrivning av foreslagna reglers effekt
ingangspensionen for personer som pensioneras under prognosticerad
balanseringsperiod

Pensionering Pension, Pension, Pension foreslagna regler minus
nuvarande regler foreslagna regler pension nuvarande regler

Ar kr kr kr procent
2010 10 809 10 809 0 0,0
2011 10 326 10 321 -5 0,0
2012 10 367 10 346 -22 -0,2
2013 10589 10 551 -39 -0,4
2014 10 389 10 340 -49 -0,5
2015 10 300 10 235 -65 -0,6
2016 10 341 10 257 -84 -0,8
2017 10 462 10 358 -104 -1,0
2018 10522 10 401 -120 -1,1
2019 10531 10 396 -135 -1,3
2020 10563 10 413 -150 -1,4
2021 10 647 10 481 -166 -1,6
2022 10759 10 578 -181 -1,7
2023 10 868 10 674 -193 -1,8
2024 10952 10 750 -203 -1,9
2025 11 034 10 823 -210 -1,9
2026 11111 10 895 -216 -1,9
2027 11181 10 961 -220 -2,0
2028 11 222 11 000 -222 -2,0

* For att visa effekten pa pensionen enbart av att balansera nyintjanad pensionsrétt ar pensionen med de
nya reglerna berdknade med samma balanstal som pensionen med nuvarande regler. Det innebér en
marginell underskattning av pensionen med nya regler, och éverdriver sdledes marginellt skillnaden
mellan reglerna.

De éldsta som inte gatt i pension fore balanseringsperiodens borjan har endast nagra fa
ar av sitt intjanande under balanseringsperioden. Darfor hinner de knappt tjana
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nagonting pa att nuvarande regler innebdr att pensionsratt som inte lagts till kontot inte
nedbalanseras med tidigare ars balanstal. Skulle de nu foreslagna reglerna gallt redan
fran balanseringsperiodens bérjan hade det endast paverkat deras ingangspension i
liten utstrackning. De som har fler ar av intjanande far dock en markbar minskning av
pensionen om de foreslagna reglerna gallt fran borjan, som mest & minskningen for de
som haft flest ar med intjanande under balanseringsperioden, dvs. de yngsta. Det som
beskrivs som “forlust” i tabellen, bor dock ses som en principiellt felaktig “vinst”.
Principiellt felaktig da den pension som innebar minsta mojliga avsteg fran
inkomstindex, givet ett krav pa standig finansiell stabilitet, & den pension som de nya
reglerna ger.

Tabellen illustrerar ocksa den rena 6verkompensation som nuvarande regler innebér.
Fr.0.m. de som pensioneras ar 2025 har nuvarande balanseringsreglers utformning
medfdrt att pensionen ar hdgre an vad den skulle ha varit utan balansering. For
arskullarna som gar i pension 2028 &r pensionen 222 kronor per ar, 2 procent, hogre
an vad pensionen skulle ha varit utan regler for balansering. Den for hoga
ingangspension som de fyra sista arskullarna i tabellen far ar en permanent
dverkompenserad pension. Denna 6verkompensation ger ett ytterligare bidrag, utdver
det bidrag som avsaknaden av nedbalansering av nyintjanad pensionsrétt innebar, till
att risken for avsteg fran inkomstindexeringen blir fler, och till att sjalva avstegen
ocksa blir storre an vad som ar finansiellt nédvandigt. Av berakningar i bilaga 3
framgar att allt eftersom pensionerna med nuvarande regler drar nytta av positiv
balansering kommer de att hamna éver nivan 11 000 kronor. Fr.o.m. ar 2028, da
balanseringen stangts av har alla dverlevande i arskullar som intjéanat pensionsratt
under balanseringsperioden en manadspension som overstiger 11 000 kronor. De
aldsta arskullarnas pension ar da helt marginellt éver 11 000 kronor medan de yngstas
pension dverstiger denna niva med de hér redovisade 2 procenten.

Med de foreslagna reglerna ar, i exemplet, alla pensioner som utbetalas ater pa sin
obalanserade niva fr.o.m. 2028. Hur de olika arskullarnas pension utvecklas, i
exemplet, under 16 ars utbetalningar beskrivs i bilaga 3.

1.4 Information till pensionsspararna
En nackdel forslaget har ar att information till pensionsspararna om nedbalanseringen
ar svar att formedla.

Ett satt att redovisa effekten av reglerna &r att lagga in en ny rad pa
inkomstpensionskontot: Minskning av insatt pensionsrétt pga. balansering, se tabell
6°. Raden aterkommer varje &r under balanseringsperioden. Aven under de &r under en
balanseringsperiod da balanseringen &r positiv kommer den insatta pensionsratten att

° | tabellen antas att personen med detta konto har samma pensionsunderlag alla tre &ren och
arsinkomsten &r 196 513 kr efter avdrag for den allménna pensionsavgiften. (inkomst- och balansindex
som géllde aren 2009 — 2012)
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minska, se kolumnen for 2012. Forst nér balanseringsperioden ar slut kommer raden
att tas bort.

Observera att i orange kuvertet lamnas endast information om forandringar pa
pensionskontot under ett ar i taget, inte som har tre ar.

Tabell 6 Inkomstpensionskontot om balanseringsforlustens paverkan pa
nyintjanad pensionsratt redovisas pa egen rad

2010 2011 2012
Varde (ingaende) 654 624 678 149 690 954
Insatt pensionsratt 31442 31442 31442
Minskning av insatt pensionsrétt pga. balansering -547 -1 940 -1 864
Arvsvinst fran avlidnas pensionskonton 2 053 2127 2167
Administrationsavgift -221 -229 -233
Vérdeforandring -9 202 -18 594 35 879
Varde (utgaende) 678 149 690 954 758 346

En fordel med detta forslag ar att vardeforandringen i forhallande till ingaende varde
Overensstammer med forandringen i balansindex. (-1,4, -2,7 respektive 5,2 procent).
En annan fordel &r att uppstéllningen ar transparant och visar precis vad som hénder
pa kontot.

En nackdel &r att informationsmangden 6kar i och med den nya raden. Dessutom sker
informationen om balanseringen, pa olika satt. | raden Vardeforandring ingar arets
balansering inklusive inkomstindex. | raden Minskning av insatt pensionsréatt pga.
balansering ingar alla i balanseringsperioden aktuella balanstal. Risken finns att
lasaren tror att all information om balanseringen finns i den nya raden.

Ett satt att undvika dessa nackdelar &r att 1agga in minskningen i raden
Véardeforandring, se tabell 7.
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Tabell 7 Inkomstpensionskontot om balanseringsforlustens paverkan pa
nyintjanad pensionsratt ingar i vardeférandringen

a 2010 2011 2012
Varde (ingaende) 654 624 678149 690954
Insatt pensionsratt + 31442 +31442 +31442
Arvsvinst fran avlidnas pensionskonton +2053 +2127 +2 167
Administrationsavgift -221 - 229 - 233
Vardefdrandring * -9749 -20535 +34016
Varde (utgaende) 678 149 690954 758 346

* varav vardeforandring av nyinsatt pensionsréatt -547, -1940, -1864

| detta fall &ndras inte utformningen av pensionskontot. En nackdel ar dock att
vardeforandringen i forhallande till ingaende vérde inte verensstammer med
forandringen i balansindex (-1,5, -3,0 respektive 4,9 procent, jamfort med -1,4, -2,7
respektive 5,2 procent). Vardefordndringen kommer inte heller att vara lika for alla
pensionssparare. | princip bara pensionssparare med identiskt ingaende
pensionskapital och samma inkomst och darmed samma insatta pensionsratt kommer
att fa samma procentuella vardeforandring.

Det kommer att bli svarare att forklara hur vardeforandringen ar beraknad eftersom
aven nedbalanseringen av insatt pensionsrétt ligger i denna rad. En variant ar att
endast redovisa arets balansering inklusive inkomstindex under raden
Véardeférandring och att sedan infoga en ny rad nedanfor - varav vardeféréandring av
nyinsatt pensionsréatt. Denna nya rad skulle da separerat kunna redovisa minskningen
av insatt pensionsrétt pga. balansering.

Pensionsmyndigheten avser att ytterligare analysera hur information bést ska
formedlas om riksdagen beslutar om regler for att undvika 6verkompensation.
Inriktningen &r dock att inte komplicera pensionskontot utan att lagga in effekten av
nedbalanseringen i vardeférandringen och att i not till denna separat informera om
nedbalanseringen av pensionsréatten.

1.5 Forslagets kostnader

Forslaget innebér dels kostnader for att utveckla IT-systemen, dels
informationskostnader. IT-utvecklingen har beddmts vara ganska begransad, insatsen
skattas uppga till ca 3000 arbetstimmar. Pensionsmyndighetens nuvarande
schablonpris for IT-utveckling ar 650 kr per timme. Darmed uppskattas
utvecklingskostnaden till knappt 2 miljoner kronor.

Informationskostnaderna utgérs i huvudsak av de fragor som kommer att uppsta bland
pensionssparare och tiden for att besvara dessa. Omfattningen av dessa beror bl.a. pa
hur val Pensionsmyndigheten utformar informationen samt av hur intresserade
pensionsspararena ar av att forsta forandringarna pa pensionskontot. Var erfarenhet ar
att vi far relativt lite frigor om pensionskontots forandring och att det forklaras av en
kombination av att manga anser informationen ar begriplig och att manga inte bryr sig
om den. Nagon skattning av dessa ¢kade informationskostnader har vi inte gjort.
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2 Inkomstindexet bidrag till variationer i
inkomstpensionssystemets betalningsformaga

Problemen som orsakas av efterslapningen i inkomstindex har beskrivits bl.a. i
Pensionsmyndighetens skrivelse Berékningsuppdrag — alternativa satt att berédkna
inkomstpensionssystemets pensionsskuld och avgiftstillgang, 2010-02-26 samt i var
rapport Utvardering av vissa berakningsregler i alderspensionssystemet, 2012-03-01.
Problembeskrivningen i detta avsnitt sammanfaller nara med innehallet i dessa
skrivelser.

2.1 Inkomstindexets utformning

Inkomstindex visar, lite forenklat, den arliga férandringen av ett medelvarde av
pensionsgrundande inkomster de tre senaste aren. Lagstiftarens vilja att jamna ut de
svangningar i den arliga inkomstutvecklingen som annars skulle ha paverkat
inkomstpensionen varje ar 1ag bakom valet av ett trearsmedelvarde. En negativ foljd
av att jamna ut indexet var att forandringar i inflationstakt skulle paverka
inkomstpensionen stegvis. Pensionérerna skulle kompenseras fullt ut fér en héjning av
inflationstakten forst efter tre ar.

For att undvika en sadan langsam anpassning till férandringar i inflationstakten
beslutades att, i inkomstindexet, ta bort inflationen fran forandringen i
genomsnittsinkomst under tredrsperioden och lagga tillbaka det sista arets inflation. Pa
detta satt kompenseras pensiondrerna for forandringar i inflationstakt lika snabbt som
skedde i ATP-systemet, trots att inkomstindex egentligen inte méter
inflationsutvecklingen utan inkomstutvecklingen. Formeln for inkomstindex beskrivs i
faktarutan.

Faktaruta: Inkomstindexets utformning

o i oy - (WE= D) KPIE—4) Y5 kpI(t—4)
nkomstindex(t) = <u(t —4) " KPI(t— 1)) “KPIGt—1)
Dar

Y

t = kalenderar

KPI(t)= konsumentprisindex for juni manad

k =korrektionsfaktor for skattningsfel i u(t-2) och u(t-1)

Y(t) = summa pensionsgrundande inkomster utan takbegransning for personer 16-64 ar t

N(t)=antal personer 16-64 ar som har pensionsgrundande inkomst ar t

X k X inkomstindex(t — 1)

Inkomstindex (1) for ett visst ar (t) anvands for att indexera pensioner som utbetalas
fran och med januari ar t. Indexeringen sker genom att decembers pension (ar t-1)
multipliceras med I(t)/1(t-1)/1,016. Kvoten I(t)/I(t-1) &r inkomstpensionssystemets
matt pa férandringen i snittinkomst, ett matt som ar ganska speciellt i och med
utjamningen och hanteringen av inflationen samt genom de s.k. korrektionsfaktorerna.
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Korrektionsfaktorerna finns eftersom det nér indexet berdknas inte finns taxerade
inkomstuppgifter avseende aret innan (t-2) eller for det ar da indexet beraknas (ar t-1).
Slutligt taxerade inkomstuppgifter for inkomster intjanade foregaende ar (ar t-2) i
forhallande till det &r da index beraknas ar Pensionsmyndigheten tillhanda forst i
november (ar t-1). Goda uppgifter om taxeringsutfallet finns dock betydligt tidigare &n
sa.

Divisionen med 1,016 gors for att fran indexeringen av pensionen dra av forskottet
som tillgodoraknats inkomstpensionen nar den foérst beraknades.*°

| forhallande till det ars pensioner som inkomstindex paverkar, ar snittaldern pa
inkomsterna i kvoten [u(t-1)/ u(t-4)] tva och ett halvt ar gamla. Bortses fran
hanteringen av inflationen och korrektionsfaktorerna, jamfors denna tva och ett halvt
ar gamla inkomst med en inkomst som i snitt &r tre och ett halvt ar gammal. Det &r den
relativa forandringen mellan dessa tre och ett halvt respektive tva och ett halvt ar
gamla inkomster som paverkar indexeringen, kvoten I(t)/I(t-1), ar t.

Inkomstindexets utformning kan konstateras vara dverkomplicerad. Indexet har givits
fler funktioner, har fler mal, &n vad som ar mojligt att uppna. Indexet ska spegla den
genomsnittliga inkomstens utveckling, men utan de arliga variationer som finns i
dessa. Det ska vidare ge snabb kompensation for férandringar i inflationstakt — trots
att inkomstindexet i grunden och langsiktigt speglar genomsnittsinkomstens
utveckling i I6pande priser, dvs. den nominella inkomstutvecklingen. Vidare ska
indexet anpassas for de skattningsfel som oundgangligen gors i och med att faststallda
taxeringsuppgifter inte finns for alla ar da indexet beraknas.

Genom att for manga ambitioner lagts ner i ett och samma matt nas inget av
ambitionerna; inkomstindex speglar varken en aktuell inkomstutveckling eller
inflation. Det ar inte heller sarskild stabilt i bemarkelsen att det har 1&g rorlighet, s.k.
volatilitet. Den fragan beskrivs i avsnitt 2.3.2.

2.2 Generellt om indexefterslapningens
instabilitetsegenskaper
I pensionssystem som ar av fordelningstyp, dvs. pensionssystem som inte har
forfinansierat och fonderat sitt dtagande att betala ut pensioner, finansieras
pensionsbetalningarna mer eller mindre direkt med influtna pensionsavgifter. De
manatliga avgiftsinbetalningarna fran arbetsgivare, arbetstagare och staten samt
egenforetagare “’studsar” in pa och ut fran konton i AP-fonderna ungefar samtidigt.
Under vissa perioder har avgiftsinbetalningarna varit storre &n
pensionsutbetalningarna och under andra perioder har det varit tvartom.

AP-fondernas tillgangar utgors av dessa avgiftsskillnader och avkastning. Sedan 2009
och fram till ndgon gang pa 2040-talet bedéms pensionsutbetalningarna éverstiga
avgiftsinbetalningarna. Det ar en utveckling som ligger i linje med den som forutsags i
samband med pensionsreformen 1994/1998. Trots att AP-fonderna representerar ett
stort kapital, ca 958 miljarder kronor den 31 december 2012, omkring 27 procent av

19 Utan forskott skulle inkomstpensionen, om den tas ut vid 65 &rs &lder, ha varit ca 17 procent

lagre.
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Sveriges bruttonationalprodukt (BNP), motsvarar kapitalet endast ca 12 procent av
inkomstpensionsskulden. Pensionsskulden i inkomstpensionssystemet uppgar vid
slutet av 2012 till omkring 8 000 miljarder kronor, ca 230 procent av BNP.
Inkomstpensionerna finansieras framst av avgifterna till systemet, inte av medel ur
AP-fonden. AP-fonden &r en speciell form av likviditetsfond inom
fordelningssystemet.

Inkomstindex bestammer rantan pa inkomstpensionskontona och #ven “riintan” pa
omrékningen av inkomstpensionerna. Inkomstpensionens omrakning minskas dock
med det forskott om 1,6 procent som tillgodoraknats den. Saledes bestams
inkomstpensionsskulden och utbetalningarna av inkomstpension ar fran ar framst av
inkomstindexets utveckling.

Eftersom pensionerna i ett fordelningssystem direkt kan finansieras med den influtna
avgiften kan denna avgift ses som en tillgang for systemet. Ett fordelningssystems
framsta tillgang ar avgiftsflodet — det ar i huvudsak det som ska finansiera
pensionerna. “Férréntningen” av denna tillgang bestdms huvudsakligen'' av
avgifternas utveckling. Avgifternas utveckling bestdms i sin tur huvudsakligen av
utvecklingen av snittinkomsten och av forandringar i hur manga som har inkomst.
Forenklat &r sysselséttningen ett matt pa hur manga som har inkomst. Men i detta
pensionssammanhang ar det de pensionsgrundande inkomsterna som &r relevanta. | de
pensionsgrundande inkomsterna ingar aven socialforsékringsersattningar (andra an
pensioner) och arbetsldshetsersattning, dvs. inkomster intjdnade av personer som
ibland inte ingar i kategorin sysselsatta.

I och med att inkomstindex speglar forandringen i en tva och ett halvt ar aldre
snittinkomst &n den snittinkomst som bidrar till att bestimma avgiftsflodet finns en
efterslapning som innebar att ett fall i inkomsttillvaxt kommer att paverka
indexeringen av pensioner och pensionsskuld med fordréjning. | forhallande till
avgifternas storlek, som paverkas direkt av forandringen, riskerar da pensionerna och
pensionsskulden att bli for hoga i forhallande till vad avgifterna kan finansiera. Denna
obalans mellan avgiftsinkomster och pensionsutgifter, och som ger motsvarande
obalans mellan tillgdngar och skulder, rattas inte nar den lagre tillvaxttakten efter tre
ar helt slagit igenom i inkomstindex.

Den skillnad mellan avgifter och pensionsutgifter som ett skifte i tillvaxt, genom
efterslapningen i indexering, orsakar trappas mycket langsamt av. Del av skillnaden
bestar anda till det att den sista avgiftskronan som intjanades fore skiftet utbetalats.
Om denna sista krona antas intjéanas av en 20-aring som antas leva till 95-ars alder
finns en underskottstendens fran skiftet kvar i 75 ar. Underskottstendensens storlek
avtar dock, men langsamt, hela perioden. Efter 75 ar ar underskottstendensen knappt
matbar.

Naturligtvis kommer det att komma skiften i tillvaxt i motsatt riktning under en sadan
lang period, men nar och hur stora de motverkande skiftena kommer att vara ar

1 Den andra faktorn som bestammer avgiftstillgngens vérde ar utvecklingen av den tid som
en genomsnittlig avgiftskrona/pensionsratt forvantas ligga i systemet innan den betalas tillbaka
i form av pension. Den tid som bendmns omséttningstid.
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naturligtvis omojligt att veta. Det ar dven svart att ha ndgon informerad uppfattning
om dessa motverkande skiftens storlek och nér de kan tdnkas intréffa. Det vanliga
séttet att hantera denna i stort omdjliga prognosuppgift &r att anta att tillvaxten och
inflationen langsiktigt ligger pa en viss niva. Prognosen gors da sa att aktuell tillvéxt
och inflation svanger in mot den langsiktigt antagna enligt ett antaget
insvangningsforlopp.

Skulle inkomstpensionssystemets finansiella stallning beskrivas med framatblickande
prognoser (framskrivningar) skulle en sadan metod férmodligen anvandas. Nuvarande
instabilitetsskapande effekter av efterslapning i inkomstindex skulle da mer eller
mindre kunna absorberas av formodade framtida “motskiften” i tillvdxt och inflation.

Vid regimskiften i tillvaxt och eller inflationstakt, t.ex. det som intraffade i samband
med 1990-talskrisen da Sverige gick fran en hoginflationsregim till en
laginflationsregim, &r det dock sannolikt att den instabilitetskapande egenskap som
efterslapningen i inkomstindex har skulle upptrada aven i en framatblickande prognos.
Formodligen skulle den antagna langsiktiga inflationstakten i prognoserna ha varit
relativt hog fore regimskiftet och nagra ar efter skiftet skulle inflationsantagandet ha
sénkts. Givet nuvarande utformning av inkomstindex hade denna férandring i
nominell inkomsttillvaxttakt synts i framskrivningen i form av en forsvagad finansiell
stéllning. Med en bra utformning av inkomstindex skulle inte variation i tillvaxttakt
orsaka nagon namnvard paverkan pa inkomstpensionssystemets betalningsformaga.

Om utgifterna/skulderna véxer snabbare an avgifterna/tillgangarna kommer — om inte
overskottet inledningsvis ar tillrackligt stort — skulderna att 6verstiga tillgangarna. For
att sakerstalla systemets langsiktiga betalningsférmaga aktiveras da balanseringen och
minskar indexeringen sa att skulder och tillgangar hamnar pa samma niva.

Den finansiella stabiliteten ar sékrad av balanseringen. Det &r dock synnerligen
ol&mpligt — och var heller aldrig avsikten — att balanseringen tvingas hantera effekter
pa systemets finansiella stallning som orsakas av variationer i inkomsttillvaxt. Nagra
sadana effekter bor helt enkelt inte finnas. Inkomstindexeringen bor vara utformad sa
att variationer i inkomsttillvéaxttakt sa langt det ar praktiskt gorligt fullt ut och vid ratt
tidpunkt paverkar indexeringen av inkomstpensioner och av inkomstpensionskonton.
Med en sadan 6nskad utformning kommer inte variationer i inkomsttillvéaxttakt att
paverka inkomstpensionens betalningsformaga, dess balanstal och darmed inte heller
paverka inkomstindexeringen via balanstalet.

Det problem som efterslapningen i inkomstindex ger upphov till kan relativt enkelt
atgardas genom att ta bort efterslapningen. Efterslapningsproblemet skulle i princip
forsvinna om den snittinkomst som anvands for att indexera pensionerna ar t utgors av
en prognos for snittinkomsterna samma ar. Férandringen i inkomstindex mellan ar t-1
och ar t skulle utgoras av en prognos for genomsnittsinkomsten ar t dividerad med
foregaende ars prognos for genomsnittsinkomsten. Snittinkomstens definition kan vara
densamma som nu. Innebdrden av Pensionsmyndighetens forslag till ny utformning av
inkomstindex, som l&mnas i avsnitt 2.4, ar just detta.

Forslaget medfdr enligt Pensionsmyndighetens uppfattning inga principiella eller
administrativa problem. Den nédvandiga forandringen medfar, enligt var uppfattning,
daremot flera fordelar utéver den huvudsakliga att minska rorligheten i relationen
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mellan avgiftsinkomster och pensionsutgifter, dvs. i det som balanstalet bl.a. mater.
Bland annat blir indexeringens utformning enklare och tidsmassigt mycket narmre
kopplat till den aktuella ekonomiska utvecklingen for Iontagarna. Indexet kommer att
ha ett enda mal, namligen att spegla aktuell nominell snittinkomstutveckling.
Enkelheten och den storre samtidigheten kommer att gora det enklare att
kommunicera vad som paverkar utvecklingen av inkomstpensionen, dvs. gér det
enklare att kommunicera hur det systemet fungerar. Vidare innebér en forenkling av
inkomstindexet att den nuvarande utjamningen av avgifterna i berakningen av
balanstalet maste tas bort. Denna utjamning ar utformad for att efterlikna
utjamningarna och hanteringen av inflationen som goérs i inkomstindex. Det innebar en
forenkling av balanstalet som gor det enklare att beskriva och forsta
inkomstpensionssystemets finansiella utveckling.

En fordel med det foreslagna inkomstindexet ar vidare att det kommer att sakna
uttryckliga korrektionsfaktorer. Genom att inkomstindex &r en prognos for
nastkommande ars genomsnittsinkomst finns en automatisk, indirekt, korrigering i
forhallande till tidigare prognosfel.

Normalt skulle en nackdel med att minska utjamningar i ett matt vara att mattet da
kommer att variera mer. Sa som visas i avsnitt 2.3.2 ar dock inkomstindexets speciella
utformning sadan att denna forvantade negativa effekt av att ta bort utjgmningarna i
forvantan inte &r sarskilt stor, om den ens existerar. Tack vare det nuvarande méttets
ineffektivitet vad galler formagan att minska variation i indexeringen kan utjamningen
och den dérav foljande eftersldpningen i inkomstindex tas bort utan att, i férvantan,
Oka variationen i inkomstindex som detta har varit konstruerat.

En negativ foljd av att d&ndra inkomstindex pa det satt som har foreslas ar att
prognosinslaget i inkomstindex okar samt att vart forslag gor det mer eller mindre
nddvandigt att senareldgga berakningen och faststallandet av inkomstindexet. En
mojlig nackdel med att dverga till att prognosticera snittinkomsten kommande ar &r
risken for att en sadan prognos kommer att tjana delvis andra syften an det avsedda.
En mer eller mindre obetydlig negativ effekt av forslaget uppstar genom att vi anser
att forslaget till nytt inkomstindex bér kombineras med regel som innebér att
pensionsskulden berdknas med beaktande av prognosfelet i inkomstindex. Nackdelen
med detta forslag ar att det 6kar informationsméngden, komplexiteten i
arsredovisningen. Denna nackdel anser vi vara i princip obetydlig. En mer pataglig
nackdel &r att Gvergangen fran ett index till ett annat kraver 6vergangsregler.
Overgéngsreglerna och deras effekter ar inte helt triviala.

En normal vérdering i sammanhang som liknar det som Pensionsmyndigheten
kommer att vara i om forslaget till inkomstindex beslutas &r att gora en forsiktig
prognos, dvs. att systematiskt underskatta det som ska prognostiseras. Atminstone
under en period da balanseringen &r aktiv — eller da balanstalet &r néra nivan 1 finns en
risk for att myndigheten skulle tendera att underskatta inkomstutvecklingen. Orsaken
till denna tendens ar att effekten av en underskattning — lagre an 6nskad indexering av
pensionerna, och hogre betalningsférmaga/balanstal — ar mindre negativ an effekten
av en dverskattning. Effekten av en 6verskattning av inkomstutvecklingen ar hégre
indexering och ldgre betalningsférmaga/balanstal. D.v.s. 6kad “bromsning” eller 6kad
risk for “bromsning”. Skillnaderna i virdering beror pé att en lg indexering som
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kommer via en lag inkomstutveckling inte indikerar nagra problem med
betalningsférmagan. Samma utveckling av pensionerna som i varje fall delvis orsakas
av balanseringen — bromsen — uppfattas mer negativt, eftersom det indikerar just
problem med betalningsformagan. Psykologin bakom tendensen att vara aterhallsam i
indexeringen for att inte behdva aterta genom balanseringen aterspeglas av ordspraket
att ge ar att ge, att aterta ar att stjala."

For att motverka risken for systematiska underskattningar av inkomstutvecklingen
foreslar vi att myndigheten arligen ska berakna och faststalla en faktisk
genomsnittsinkomst. Det inkomstindex som utgérs av en prognos kommer darmed
I6pande kunna jamfdras med den faktiska genomsnittsinkomsten. Den faktiska
genomsnittsinkomsten kommer att vara beraknad och faststalld senast i november aret
efter inkomstaret. Eventuella systematiska prognosfel kommer harigenom att vara
tydliga for pensiondrer och pensionssparare. Systematiska prognosfel bor darmed latt
uppmarksammas och leda till kritik av Pensionsmyndighetens prognos for
inkomstindex.

Vidare &r en mojlig nackdel med en battre koppling till den aktuella
inkomstutvecklingen att indexeringen av pensionerna da blir mer procykliska, dvs. kan
forstarka konjunktursvéngningarna. Kraften i denna konjunkturforstarkande egenskap
bedoms dock inte vara stor. Inkomstpensionerna uppgar fornarvarande till ca 230
miljarder kronor per ar. Det ar en betydande summa i svensk ekonomi, men pa
marginalen fortas effekten av inkomstindexeringen helt eller delvis for alla med
garantipension eller bostadstillagg vilket minskar inkomstindexets betydelse for
manga pensionarer — omkring 800 000 stycken. Vidare kan kopkraften for saval
pensionarer som andra grupper i samhéllet sannolikt mer effektivt paverkas via
forandringar i skatterna.

I avsnitt 2.3. redogors mer detaljerat for efterslapningens instabilitetsskapande
egenskaper. | avsnitt 2.3.1 analyseras den variation i balanstalet som nuvarande
inkomstindex medfor och sétter den i relation till den utformning av inkomstindex
som har kortfattat beskrivits och som foreslas i avsnitt 2.4. I avsnitt 2.3.2 analyseras
den nuvarande variationen i sjalva inkomstindex och jamfor den med variationen i det
inkomstindex som Pensionsmyndigheten foreslar ska anvandas.

2.3 Specifikt om indexefterslapningens
instabilitetsegenskaper
Som namnts ovan indexeras pensionerna, liksom pensionsskulden till forvarvsaktiva,
med en fordndring i snittinkomst som ligger en tid tillbaka. Avgifterna till
pensionssystemet daremot forandras manatligen med den 6gonblickliga utvecklingen
av snittinkomsten och antalet som intjanar pensionsratt. Om tillvaxttakten sjunker
kommer det att paverka inkomsterna nasta manad medan pensioner och pensionsskuld
indexeras upp med den ’gamla” tillvéxttakten. Framtida indexering av pensioner och
pensionsskuld kommer endast beakta den nya tillvéxttakten i avgiftsunderlaget fran
niva som blivit for hog. En pafrestning, en minskning av buffertfonden, uppstar. Om

12 Donner, ¢’est donner, reprendre c’est voler.
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tillvaxt- eller inflationstakten atergar till den ursprungliga kommer skillnaden i
avgifter och utgifter att slutas — men underskottet i fonden bestar.

Att efterslapning mellan indexeringen av pensionerna och avgiftsinkomsterna orsakar
finansiell instabilitet beskrivs i diagram 7. Berdkningarna till diagrammet finns i
faktarutan nedan.

Diagram 7 Schematisk beskrivning av effekten av efterslapningen i inkomstindex
vid ett negativt skifte i tillvaxttakt
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Den har beskrivna effekten pa pensionssystemets langsiktiga avgiftsinkomster och
utgifter av skiften i inflations- eller inkomsttillvéaxttakt, som beror pa att utgifterna
justeras med en efterslapning i forhallande till inkomsterna, ar endast i sina detaljer
specifik fér inkomstpensionssystemet. Motsvarande problematik finns inom alla
finansiella system, forsakrings- eller bidragssystem, med en efterslapning i
anpassningen av utgifterna i forhallande till de inkomster/avgifter som ska finansiera
utgifterna.

Den finansiella instabiliteten i alla de system som forandrar sina utgifter med viss
efterslapning i forhallande till forandringar i de inkomster som ska finansiera
utgifterna forefaller inte vara sarskilt uppmarksammad. Den forefaller inte ha
uppmarksammats i ATP-systemet och &r, sa vitt vi kan bedoma, inte uppmarksammad
i andra nationella pensionssystem. Delvis kan det sammanh&nga med att det saknas
resultat- och balansrakningar for sadana system. | stéllet analyseras dessa system med
framskrivningar av inkomster och utgifter. Om modelleringen av systemet &r ratt ska
dock de finansiella effekterna av efterslapning i indexeringen i forhallande till
avgiftsunderlagets forandring aterges av framskrivningen. Vanligen &r det emellertid
relativt svart att separera olika orsaker till forandringar i finansiell stallning i
framskrivningar.

Vidare gors framskrivningar vanligen sa att den aktuella inflationen och real
inkomsttillvaxt pa nagra ars sikt svanger in mot ett antaget langsiktigt varde. Darmed
kommer den paverkan pa systemets betalningsformaga som kommer av
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kombinationen av efterslapning i indexeringen och skiften i inkomsttillvaxt att, i
framskrivningen, bli begransad. Den antagna langsiktiga inkomsttillvaxten aterspeglar
vanligen de senaste arens tillvaxt och inflation. Darmed kan efterslapning i
indexeringen i kombination med mer varaktiga férandringar i tillvaxttakt fa betydande
paverkan pa den beskrivna finansiella stallningen aven i fordelningssystem som
analyseras med framskrivingar.

Inkomstpensionssystemets tillbakablickande redovisningsmetod innebar att
forandringen i betalaningsformaga till foljd av efterslapning och forandring i
tillvaxttakt utgar fran att den forandrade tillvéxttakten ar varaktig. Ett
fordelningssystem som analyserar sin stallning med framskrivningar kan hantera
motsvarande effekter mjukare, men det grundlaggande problemet ar det samma. Bést
ar darfor, oavsett metod for fordelningssystemets finansiella analys, om det gar att
undvika efterslapning i indexeringen.

En annan orsak till att efterslapningars instabilitetsskapande effekt inte ar sérskilt
uppmarksammade &r att i formansbestamda system &r det forsakringsgivaren, staten,
som paverkas av den finansiella volatilitet som efterslapningen i indexering i
kombination med skiften i tillvaxttakt och/eller inflationsmatt ger upphov till. I det
avgiftsbestamda inkomstpensionssystemet ar det pensionssparare och pensionarer som
— om betalningsférmagan inledningsvis ar utan tillrackliga marginaler- paverkas.
Ytterligare en mojlig orsak till att eftersldapningsproblematiken inte &r sa
uppmarksammad ar att om efterslapningen inte &r sa stor sa ar inte heller problemet sa
stort. Den treariga utjamningen av inkomstindex medfor storre efterslapning an vad
som var fallet med prisbasbeloppsindexeringen av ATP.
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Faktaruta: Effekter av efterslapning i inkomstindex vid negativt skifte i
tillvaxttakt

Pensionsavgifter 100
Pensionsutgifter 100

Aldre tillvaxttakt 6 %
Ny tillvaxttakt 1 %

Om efterslapningen i tillvaxttaktens paverkan pa utgifterna ar 1 &r, kommer avgifter och utgifter att
skilja sig at pa foljande satt:

Auvgifter ar 1 =100 x 1,01 = 101,00

Utgifter ar 1 = 100 x 1,06 = 106,00

Avgifter &r 2 =100 x 1,01 x 1,01 = 102,01

Utgifter &r 2 = 100 x 1,06 x 1,01 = 107,06

Auvgifter ar 3 =100 x 1,01 x 1,01 x 1,01 = 103,03

Utgifter &r 3 =100 x 1,06 x 1,01 x 1,01 = 108,13

Osv

Fran att ha varit i ett perfekt finansiellt stabilt l4ge har systemet en negativ obalans som kommer att
bestd — givet att inget andras — fram till dess att all intjanad pensionsrétt som indexerades med 6
procent betalats ut. Vid skiften i tillvaxt- eller inflationstakt paverkas det langsiktiga forhallandet
mellan pensionssystemets avgifter och utbetalningar. Om ekonomin skiftar frén en hog tillvéxt- eller
inflationstakt till en 1&g innebér efterslapningen i indexering att pensionsskulden inte indexeras ner i
den utstrackning som krdavs for att avgifter och utgifter ska vara i jamvikt.

Genom att inkomstindex utgors av ett tredrigt glidande medelvarde vad galler den reala
inkomsttillvéxten blir effekten av skiften stérre &n i exemplet och stérre &n det procentuella skiftet i
tillvéxt. Effekten ar kvadratisk, (1 + tillvaxtforandringen)?, se bilaga 1 for en hérledning, exemplet
nedan ger en nagot mer realistisk bild av kraften i den finansiella instabilitet som efterslapningen
orsakar.

Inkomstindex &r utformat for att ge en snabbare kompensation for férandringar i inflationstakt &n
inkomsttillvéxttakt. For att berdkna exemplet med de utjdmningar och eftersldpningar som finns i
inkomstindex maste darfor ett antagande goras om hur stor inflationen ar i exemplet ovan. Om
inflationen &r 3 procent n&r den nominella tillvéxten &r 6 procent, och 0,5 procent nar den nominella
tillvéxten &r 1 procent utvecklas inkomstindex med 6,0, 2,6 och 1,8 procent &r 1, 2 och 3. Forst ar 4 &r
6kningen i inkomstindex nere i samma takt som avgifterna utvecklas. Medan avgifterna ar de samma
som ovan blir utgifterna:

Utgifter ar 1 = 100 x 1,06 = 106,00

Utgifter r 2 = 100 x 1,06 x 1,026 = 108,77

Utgifter ar 3 =100 x 1,06 x 1,026 x 1,018 = 110,73

Utgifter ar 4 = 100 x 1,06 x 1,026 x 1,018 x 1,01 = 111,8364

osv
Fran att ha varit i balans &r utgifterna ar 3 och 4 nastan 7,5 procent hogre an avgifterna. Forsamringen
av forhallandet mellan skulder och tillgdngar skulle vara lika stor i ett system som kannetecknats av
att ha varit i ”perfekt balans”* ar 0.

Balanstalet speglar de forandringar i avgifter och utgifter som ett skifte i tillvéxttakt
har orsakat och kommer att orsaka om det ar bestaende. Berakningen av skulder och
tillgangar ar bakatblickande och det gors inga antaganden om framtiden, t.ex. att

skiftet i tillvaxttakt kommer att vandas sa att tillvaxttakten atergar till nagon viss niva.

Om det finns behov av att korrigera — minska — indexeringen for att undvika att ett
underskott byggs upp kommer balanseringen att géra det. Efterslapningen i
indexeringen — och den vid behov efterféljande korrigeringen genom balanstalet —
riskerar darmed att orsaka en o6nskad variation av pensionsformanerna.
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En minskning av indexeringen som orsakas av en balansering orsakad av
inkomstindexets efterslapning ger fel information till pensionérer och pensionssparare.
Balanseringen signalerar att systemet av nagon orsak inte har rad att indexera
pensionerna med snittinkomstutvecklingen. | sjalva verket har en sddan balansering
orsakats av att pensionerna har indexerats med mer an snittinkomstutvecklingen och
darfor inte langre har rad att fortsatta gora det. Dessutom, nar balanseringen val
aktiverats soker systemet aterkomma till en indexeringsniva som egentligen &r for hog
i forhallande till snittinkomstniva.

Att balanseringen aktiverades 2010 berodde delvis pa att AP-fonderna forlorat i vérde
2008. Att balanseringen fortsatte — och forvarrades 2011 — berodde bl.a. pa den ovan
beskrivna effekten av indexeringens efterslapning — en efterslapning som ledde till
hogre utgifter an vad avgifter och buffertfonden langsiktigt bedémdes kunna
finansiera i en bakat blickande redovisning av tillgangar och skulder. Den
prognosticerade positiva balanseringen 2012/2013, med narmare 2 procent, beror
delvis pa den 6kning i tillvaxttakt som skett sedan 2010.

Ett problem med att analysera hur inkomst- och balanstalet skulle ha utvecklats om
inkomstindex hade haft en annan utformning ar att starttidpunkten for en annan
indexserie har betydelse for forloppet. Aven utan en berakning kan dock sagas att
avsaknad av efterslapning i inkomstindex inte skulle ha medfort att inkomstpensionen
skulle ha utvecklats béattre, men férloppet hade blivit ett delvis annat. Den negativa
utvecklingen hade dels kommit tidigare, dels till storre del via inkomstindex &n via
balanseringen.

Det finns informationsférdelar med att anpassningen av pensionerna till storre delen
skulle ha kommit via inkomstindex — och mer samtidigt som inkomstutvecklingen for
de forvarvsaktiva foll. Kommer den negativa utvecklingen via inkomstindex &r det en
tydlig information om att fallet i indexering av pensionerna beror pa att
inkomstutvecklingstakten fallit. Annu mer vasentligt 4r att den framtida indexeringen
kan bli vasentligt annorlunda om anpassningen av pensionerna till den lagre
inkomsttillvaxten kommit tidigare och via inkomstindex. Genom att balanseringen nu
aktiverats har systemet en ambition att &terstdlla” indexeringen till den nivd den
skulle ha varit pa utan balansering. Framtida 6verskott kommer att anvandas for att
oka indexeringen i forhallande till inkomstindex. Om balanseringen inte aktiverats
hade sadana dverskott sparats och bidragit till en hogre solvens i systemet.

2.3.1 Berdkningar av den volatilitet efterslapningen i inkomstindexet
orsakar
Diagram 8 beskriver hur stor den arliga ackumulerade skillnaden varit mellan
inkomstindexets forandring och snittinkomstinnehallet i avgiftsinkomsten under den
period som inkomstindex anvants. | och med att ATP-poéng intjdnade av fédda 1938
eller senare delvis omraknats till inkomstpensionsratt avser de forsta
inkomstpensionsratterna inkomster som intjanades 1960. Dessa har inkomstindexerats
med ett inkomstindex som skapades for perioden 1960-1999.

Nollnivan i diagrammet visar den avsaknad av skillnad mellan inkomstindex och
snittinkomstinnehallet i avgiftsflodet som total avsaknad av efterslapning liksom
avsaknad av prognosfel i ett ”samtida” inkomstindex skulle innebéara.
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Diagram 8 Skillnad mellan ackumulerat inkomstindex och ackumulerad
snittinkomst, procent.
10 -
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Berdkningen i diagram 8 tar inte hansyn till avdraget av den allménna
pensionsavgiften fran den pensionsgrundande inkomsten som infoérdes 1999. Den
forandringen, i kombination med att skattereduktion infordes for hela den allménna
pensionsavgiften, ar narmast att betraktas som en avgiftssankning fran 18,5 till 17,21
procent av inkomsten. En avgiftssankning som medforde en nedindexering av
inkomstpensionsrétterna intjanade sedan 1960.

Inkomstindex i diagrammet ar beraknat pa de slutligen faststallda inkomstmatten
eftersom det ar just de som anvandes fram till 1999. Saledes finns ingen effekt pa
inkomstindex fram till 1999 fran de korrigeringar for prognosfel som gjorts i den
faktiska indexeringen sedan 2000. Férekomsten av dessa korrigeringar férandrar inte
den bild som diagram 8 visar.

Avvikelserna mellan inkomstindex och snittinkomstinnehallet i avgifterna har varit
betydande, speciellt efter 90-talskrisen da en langre period av hdg inflation foljdes av
den tid av lag inflation som vi alltjamt befinner oss i. Regimskiftet fran hog till 1ag
inflation orsakade en indexering 6verstigande snittinkomstdelen i avgiftsflédet med
som hogst ca 9 procent. Ar 2010 1&g den ackumulerade inkomstindexutvecklingen ca
4-5% for hogt i forhallande till snittinkomstinnehallet i avgiftsflodet. Det motsvarar
ungefér vardet av pensionssystemets nuvarande balansering.

2005

2010
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Den genomsnittliga variationen i skillnaden mellan inkomstindexets férandring och
snittinkomsten i avgiftsflodet, matt som standardavvikelse, &r 3 procentenheter. Det &r
markerat i diagramet som ett gratt band.

En analys av prognoser gjorda 2005 -2010 ger att dessa i november felprognosticerade
genomsnittsinkomster nastféljande ar med i genomsnitt 1,4 procentenheter. Skulle vi
endast foresla en forandring av inkomstindex och dess berakningstidpunkt skulle vi,
utgaende fran denna korta erfarenhet, som omfattar den djupaste och kortvarigaste
krisen sedan 1930, kunna forvanta oss att forandringen skulle minska den
genomsnittliga variationen i balanstalet orsakad av efterslapning eller prognosfel fran
3,1 procentenheter till 1,4. Genom forslaget i avsnitt 3.2 att berdkna pensionsskulden
med beaktande av prognosfelet bedémer vi att i princip hela denna kvarvarande
variation tas bort.

Genom att utga fran den arliga skillnaden mellan inkomstindexets forandring och
fordndringen i avgiftsflodets snittinkomst kan ett nettovirde av ”6ver-" och
“underindexering” for varje ar berdknas. Dessa berékningar redovisas i diagram 9.

Diagram 9 Skillnad respektive ar mellan inkomstindexet och snittinkomsten i
avgiftsflodet, procent
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Av diagram 9 framgar att enskilda perioder har gett en kraftig dverindexering langt
upp Over 10 procent for enstaka ar. Speciellt perioderna efter 1974 samt 1986-1991
blev extra formanliga for intjanande av pensionsratt.

Pensionsmyndighetens forslag innebar en betydande forbattring av féljsamheten
mellan indexeringen av utgifterna och férandringen i snittinkomsten i avgiftsflodet.
Hur stor forbattringen blir, om man enbart ser till forslaget att anvénda prognos for
nastfoljande ars genomsnittsinkomst, beror huvudsakligen pa hur traffsaker prognosen
for nastkommande ars snittinkomst ar. Genom det tillhérande forslaget att
pensionsskulden ska berdknas med beaktande av prognosfelet blir minskningen i
balanstalets annu mindre. Nedan bortses dock fran prognosfelselimineringen i
skuldberékningen och egenskaper endast i det féreslagna inkomstindexet jamférs med
det nuvarande inkomstindexet.

I diagram 10 beskrivs forbéattringens storlek for prognosfel, pa den liggande axeln
mellan 0 och 2 procentenheter. Den genomsnittliga avvikelsen ar mattet pa
foljsamheten mellan inkomstindexets utveckling och snittinkomstens. Volatiliteten,
matt som standardavvikelse, ar ett matt pa 6kningen av risken for balanseringar enbart
beroende pa avvikelser mellan inkomstindex och avgiftsflodets snittinkomst. D.v.s.
avvikelser som inte bor férekomma.

Om prognoserna skulle vara perfekta blir naturligtvis forbéattringen storst. | det
orealistiska fallet skulle den genomsnittliga avvikelsen mellan inkomstindex och
snittinkomsten i avgiftsflodet minska med drygt 3,5 procentenheter. Volatiliteten i
avvikelsen mellan inkomstindex och snittinkomsten i avgiftsflodet minskar da med
drygt 3 procentenheter.

Med sa stora prognosfel som 2 procentenheter vad géller nastféljande ars
genomsnittsinkomst minskar forbattringen i genomsnittlig avvikelse till ca 2
procentenheter, och forbattringen i form av minskad volatilitet minskar till ca 1,5
procentenheter.

Till betydligt mindre del beror forbattringens storlek pa traffsakerheten i den prognos
som ingar i nuvarande utformning av inkomstindex. De olika linjerna i diagram 10
representerar olika antagna nivaer pa prognosfelet i nuvarande utformning av
inkomstindex, ocksa 0 till 2 procentenheter fel.

Beréakningen ar utford pa historiskt registrerade tidserier av inflation och tillvéxt,

1960-2010.
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Diagram 10 Foreslagen indexeringsforbéattring, minskad rorlighet, i relationen
mellan inkomstindex och avgiftsflddets snittinkomst — givet olika niva pa
prognosfel, procent

4.0 4
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0.5 4
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Pragnaosfel i fareslaget nytt index vad avser snittinkomsten nastfdljande 3r

Forbéttringen ar fortfarande betydande vid héga prognosfel helt oavsett hur tréaffsaker
den Kkortare prognosen i nuvarande inkomstindex ar. Vinsten forsvinner forst vid
prognosfel pa 3-5 procentenheter.

2.3.2 Mindre volatilitet i betalningsférmaga, mer i pensionerna?
Utformningen av nuvarande index ar bl.a. en féljd av lagstiftarens ambition att minska
variationen i indexeringen av inkomstpensionen. Det finns anledning att befara att en
Okad foljsamhet mellan inkomstindex och aktuell snittinkomst leder till stérre
variation i véardet pa indexeringen.

Det kan forefalla sjalvklart att lag rorlighet, volatilitet, i indexeringen av pensionerna
ar efterstravansvard. Dock ar det snarare sa att lag absolut variation inte &r
efterstravansvart. Om t.ex. inflationen varierar kraftigt, 6nskar sig da pensionarerna
lag variation i pensionens varde? Troligen inte, troligen skulle de foredra samma
variation som i inflationen. Mer osékert &r det kanske vad som ar onskvart i det fall
lagstiftaren vill att pensionerna ska folja inkomstutvecklingen, eller sa som ar fallet for
den Svenska lagstiftaren, vill att inkomstpensionen ska folja inkomstutvecklingen
minus 1,6 procentenheter. Da kan det vara 6nskvart att volatiliteten i pensionen ar lika
stor som volatiliteten i snittinkomst. Nuvarande inkomstindex stravar efter att vara

Foérdjupad analys av vissa berdkningsregler i inkomstpensionssystemet Datum 2013-02-25
Rapport till regeringen Dok.bet. PID122686
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2012-154
42 (118)



PM59008 1.0

foljsamt till inflationen pa kort sikt, men utvecklas langsiktigt med en nominell
snittinkomst.

En enkel simulering av variationer av den reala tillvéxten och inflationen bekréftar den
naturliga uppfattningen att ett inkomstindex som endast mater forandring i arlig
snittinkomst ar mer volatilt an nuvarande inkomstindex. Vid en sadan simulering antas
tillvaxtvérdena inte vara beroende av varandra. (De antas sakna autokorrelation.)

Diagram 11 visar forsamringen, i form av hogre volatilitet (standardavvikelse), i arlig
indexforandring (procentenheter) med avseende pa storleken av prognosfelet i det
inkomstindex Pensionsmyndigheten foreslar. Knippen av linjer illustrerar olika
prognosfel med dagens metod, 0-2 procentenheter. De antagna variationerna i inflation
respektive real tillvaxt i snittinkomst ar 2 procent.

Diagram 11 Volatilitet i nuvarande inkomstindex minus volatilitet i foreslaget

inkomstindex — enkel simulering — givet olika niva pa prognosfel

0.0 . T . . . . . . . . .
0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4 1.6 1.8 2.0
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-1.8 -
Prognosfel i foreslaget index avseende snittinkomsten nastfoljande ar, procentenheter

Som forvantat framgar det av diagrammet att vid en enkel variation av tillvaxter
varierar ”det nya” inkomstindexet mer &n det nuvarande. Denna 6kning av
volatiliteten ar speciellt kanslig for variationerna i reala tillvéxten da det ar den som
utjdmnas i den nuvarande formeln.

Samma experiment pa historiska tillvéxtserier ger dock en delvis annan bild, se

diagram 12.
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Diagram 12 Volatilitet i nuvarande inkomstindex minus volatilitet i foreslaget
inkomstindex — historiska data — givet olika niva pa prognosfel

Lagre arlig volatilitet med férslaget Hogre arlig volatilitet med forslaget
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Prognosfel i foreslaget index avseende snittinkomsten féljande ar, procentenheter

Liksom ovan representerar linjerna olika prognosfel i nuvarande inkomstindex, 0-2
procentenheter. Den antagna variationen i snittinkomst ar den historiskt uppmatta.

Av diagrammet framgar att aven vid perfekt prognos i nuvarande inkomstindex skapar
dagens matt storre arlig variation av inkomstindex &n det forslagna inkomstindexet
upp till prognosfel pa nivan en procent.

Om man antar olika inflations- och tillvéxttakter upptrader nya monster. | diagram 13
beskrivs volatilitet i nuvarande inkomstindex minus volatilitet i foreslaget
inkomstindex. Det foreslagna inkomstindexet har lattare att vara mindre volatilt &n det
nuvarande inkomstindexet i perioder av hog inflation. Vid lag inflation &r det
foreslagna inkomstindexet vanligen mindre volatilt &n det nuvarande om prognosfelet
i det foreslagna inkomstindexet & mellan 0,5 -1 procent.
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Diagram 13 Volatilitet i nuvarande inkomstindex minus volatilitet i foreslaget
inkomstindex— tva olika tillvéaxt- och inflationsregimer — givet olika niva pa
prognosfel
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Den stora variationen i inflation under perioden 1970-1990 ger en gynnsammare bild
av det foreslagna inkomstindexet an den senare laginflationsperioden. Detta beror pa
att nuvarande inkomstindex utjamnar endast den reala delen av tillvéaxten medan
inflationen 4r avsedd att sl& genom med full styrka. Aven med lagre inflation havdar
sig det foreslagna inkomstindexet bra upp till prognosfel pa ca 0,6-0,7 procentenheter.

Som inledningsvis namndes &r det nagot oklart om det ar en fordel eller nackdel med
lag absolut volatilitet i inkomstindexet. Mot stabilitet star féljsamheten till den
nominella I6neutvecklingen, minus 1,6 procentenheter. Det foreslagna indexet &r i
princip alltid mer féljsamt mot den nominella I6neutvecklingen an vad det nuvarande
inkomstindexet &r.

Det forhallandet att prognoser ofta ar starkt beroende av den narmast erfarna
utvecklingen, d.v.s. att prognosen liknar det vi for tillfallet upplever, innebdr i sig att
inkomstindex byggt pa prognos kommer att innehalla en form av utjamning. Kraftiga
fall i inkomstutvecklingen kommer sannolikt att underskattas i prognosen. Samma sak
kommer sannolikt att ske da inkomstutvecklingen 6kar ovanligt kraftigt.
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2.4 Forslag till inkomstindex utan utjamning och
efterslapning

Pensionsmyndighetens forslag: Inkomstindex ska utgoras av en prognos for
genomsnittlig manadsinkomst for det ar inkomstindexet avser.

Genomsnittsinkomsten ska definieras pa samma satt som i nuvarande inkomstindex,
dvs. summa pensionsgrundande inkomster for personer 16-64 ar utan takbegransning
dividerat med antalet personer som intjanat sadan inkomst. Denna genomsnittliga
arsinkomst ska delas med tolv och avrundas till narmsta hela krontal.

Pensionsmyndigheten ska arligen beréakna faktisk genomsnittsinkomst enligt samma
definition som inkomstindex men med utgangspunkt fran taxerade inkomster. Faktisk
genomsnittsinkomst faststalls aret efter det kalenderar inkomsterna intjanats och
avser det ar inkomsterna intjanades.

Skélen for Pensionsmyndighetens forslag: Inkomstindex anvands inom
pensionssystemet i huvudsak for tva olika syften. Det ena &r att forranta, det vi kallar
indexera, de inkomstpensioner som utbetalas fr.o.m. januari foljande ar. Det andra
syftet ar att forranta inkomstpensionskapitalet vid slutet av innevarande ar.
Inkomstpensionskapitalet — eller behallningen — ar beloppet, utgaende saldo, pa varje
forsékrads inkomstpensionskonto. Det saldot anvands vid berdkningen av pensionen
under nast kommande ar. Vidare anvands inkomstindex for att berakna
inkomstbasbeloppet som bl.a. anvands for att ange taket for vilka inkomster som ar
pensionsgrundande i det allmanna pensionssystemet.

Pa samma satt som nuvarande regler ska, enligt forslaget, samma ars index anvandas
vid indexeringen bade av inkomstpensionen som inkomstpensionskontot. Skillnaden
blir att kapitalet som beaktas i arsredovisningen inte kommer att inkludera
indexeringen for nastkommande aret som ar fallet med dagens regler. Vidare ar en
skillnad att vi i avsnitt 3.4 foreslar att pensionsskulden till pensionerade pa samma sétt
i som &r faller med nuvarande regler for pensionsskulden till aktiva ska paverkas av
balanstalet for aret efter bokslutsaret. | avsnitt 3.2 foreslas att prognosfelet i
inkomstindex ska beaktas i berakningen av pensionsskulden och i avsnitt 3.1 foreslas
att nuvarande utjamning av avgiftstillgangen ska tas bort. Samtliga dessa forandringar,
som mer eller mindre kan ses som en foljd av att inkomstindex forandras, forenklas
sammanfattas i faktarutan nedan.

Med forslaget kommer inkomstindex for ar t att spegla inkomstutvecklingen till och
med det aret. Den nuvarande ordningen att pensionen i december ar t ar indexerad
med ett inkomstindex som benamns inkomstindex for ar t, men som speglar
inkomstutvecklingen t.0.m. ar t-1 férsvinner darmed. Den nuvarande arsangivelsen for
inkomstindex &r ologisk i viss mening ologisk. Det begréansade problemet forsvinner i
och med vart forslag. Ett storre problem med dagens ordning — och som ocksa
forsvinner med vart forslag — ar att pensionskapitalet vid slutet av ar t ar indexerad
med inkomstindex for ar t+1, som avser inkomstutvecklingen till och med ar t. Att
pensionskapitalet indexeras upp med nasta ars index, trots att eventuell
pensionsutbetalning med utgangspunkt fran detta kapital, sker forst nasta ar innebér att
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en for stor skuld redovisas i forhallande till avgiftsflodet. Forslag till hur detta problem
ska atgardas lamnas i avsnitt 3.3.

Faktaruta: Sammanfattning av forslaget om en &ndrad indexering, m.m.

I = inkomstindex
BIt =balansindex, for de &r som balansindex &r faststélld, i andra fall inkomstindex

PGI .= pensionssystemets inkomstmatt, den genomsnittliga arliga pensionsgrundandeinkomsten
KPI.= konsumentprisindex, junivarde

OT, = medianen av omséttningstiden &r t
i, = preliminar genomsnittsinkomst ar t

& = prognosfel
t = kalenderar

Inneb6rd av nuvarande regler:

s|PGl,_, +¢ KPI,_, KPI,_
1t=1t+1><\] T s T ke X kg

PGl,., KPL_, KPI_,

. . . . . . BI,
Pension januari: december(t + 1) = Pension januari: december(t) X BIX;;SM
tX1,

Pensionsbehallning (t+1) =
Bl 4

(Pensionsbehdllning(t) + avgifter,_, + arvsvinster,_;) X + forvaltning,

t

Pensionsskuldensionarer (t)= {Forvintad aterstiende pensionsatagande vid t}
Pensionsskuld ,ti,q (t) = Pensionsbehallning(t)

avgiftt_z+avgiftt_1+avgifttX 3| avgift, ><1<131[_3 % KPI,
3 avgift,_, KPI, KPI,_4

Avgiftstillgang(t) = OT, x

Innebord av foreslagna regler:

PGI(t) + ¢
==

Pension januari: december(t + 1) = lamnas oférandrat
Pensionsbehallning(t + 1) = lamnas ofdrandrat

Pensionsskuldensionarer (t)=

;—t X BT (t + 1) X {Férvintad iterstaende pensionsitagande vid t}
¢

i x Pensionsbehallning(t+1) —forvaltning(t)
It It41
It

Pensionsskuld gxtipq (t) = + forvaltning(t)

Avgiftstillgang(t) = OT, x avgift,
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Nuvarande regler innebar att pensionsskulden till pensionarer den 31 december ar t
inte innehaller vare sig inkomstindexering eller balansering ar t+1, medan
pensionsskulden till aktiva samma datum innehaller effekter bade fran inkomstindex
och balanstal ar t+1. Forslaget innebar att balansrakningens pensionsskuld for
pensiondrer och aktiva kommer att beréknas med samma inkomstindex och balanstal.
Balanstalet kommer att paverka pensionsskulden till pensionarer och aktiva pa samma
sétt som i dag endast géller for aktiva. Inkomstindexeringen kommer att vara den
samma och med samma prognosfelseliminering.

Diagram 14 Férandringen i balanstalets avgiftsmatt dividerat med foréandringen
i inkomstindex, procent
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Diagram 14 visar hur rorligheten i den for betalningsférmagan (balanstalet) centrala
relationen mellan avgifternas utveckling och réntan” pa pensionsskulden minskar
med de foreslagna reglerna. Den genomsnittliga variationen métt som
standardavvikelse under dessa elva ar ar 2,7 procent med nuvarande regler.
Motsvarande variation med de foreslagna reglerna ar 2,0 procent, varav bidraget fran
obalansen mellan tillvaxten i avgiftsmattet och indexeringen minskar fran 2,7 procent
till 1,4 procent, ndstan en halvering (diagram 14). Att minskningen i variation endast
ar 0,7 procentenheter, jamfort med den minskning om 3 procentenheter pa serien fran
1960 forklaras huvudsakligen av att inflationen varit relativt konstant 1ag de 12 ar som
vi haft det nya systemet. Krisen och snabba aterhamtningen mellan 2008 och 2010
dominerar dessutom matperioden vilket minskar de relativa skillnaderna mellan de
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olika regelutformningarna; systemets tillgangssida dvs. bade avgiftflodet och fonden
varierar kraftigt under denna korta period och star for merparten av volatiliteten.

Varje inkomstindex kommer att innehalla ett prognosfel. Eftersom prognosen kan
verifieras i efterskott kommer eventuella avsteg fran utfallet att synliggoras. Forslaget
att Pensionsmyndigheten ska vara alagd att berdkna en faktisk genomsnittsinkomst
syftar till att synliggdra prognosfelet. Det anser vi kommer att tvinga inkomstindex till
en foljsamhet mot den faktiska utvecklingen av inkomstmattet. Kombinationen av
aterkommande prognos for genomsnittsinkomsten och lépande redovisning av faktisk
genomsnittsinkomst kan ségas ersatta nuvarande konstruktion med
korrigeringsfaktorer. Vi anser att den foreslagna ordningen ar enklare och lattare att
forsta.

Aven i nuvarande inkomstindex finns det ett prognosinslag. Det nya med forslaget ar
att prognosen blir mer framatsyftande och i sin helhet avser nastkommande ar. I likhet
med den nuvarande indexkonstruktionen beror prognosens traffsakerhet bl.a. pa nar
berékningen sker, en fraga som tas upp i nasta avsnitt.

Nuvarande inkomstindex utgar fran nivan 100 (ar 1999) och berdknas med tva
decimalers noggrannhet. Det nya inkomstindexet ska enligt forslaget beraknas med
samma noggrannhet. Eftersom genomsnittlig manadsinkomst fornarvarande &r ett
femsiffrigt tal ger en manadsinkomst uttryckt i hela kronor samma noggrannhet som
nuvarande utformning av inkomstindex.

Genom att utforma inkomstindex som den prognostiserade manatliga
genomsnittsinkomsten i kronor tror vi att inkomstindex blir lattare att forsta. Vidare
kommer inkomstindex att direkt ge information om genomsnittinkomsten per manad i
Sverige. Genomsnittsinkomsten definierad som summan av alla pensionsgrundande
inkomster utan takbegransning intjanade av personer 16-64 ar dividerat med antalet
personer som intjanat dessa inkomster ar ett relativt bra matt pa genomsnittsinkomsten
i Sverige for personer i “normalt” forvirvsaktiv alder.

I avsnitt 4.6 beskrivs helt kortfattat tva olika mojliga forandringar i definitionen av
inkomstmattet som skulle kunna forbéttra dess funktion for pensionarer och
pensionssparare. Det géller dels fragan om en hogre tréskel an den som féljer av
avgransningen till pensionsgrundande inkomst for vilka inkomster som ska inga i
genomsnittsinkomsten, dels om det vore béttre att anvanda medianen av inkomsterna i
stéllet for genomsnittsinkomsten. Vi har dock inte ansett att dessa mojliga
forbattringar ar bradskande och foreslar darfor inte nu nagra forandringar i dessa
avseenden.

En viss problematik med det féreslagna inkomstindexet ar att det uttrycker en
genomsnittsinkomst som &r inklusive inkomstdelar 6ver intjanande taket i den
allménna pensionen. Jamfoérelser av genomsnittliga allmén pension med
inkomstindexets genomsnittsinkomst kommer saledes att ge en lagre pensionsniva an
om genomsnittspensionen jamfors enbart med de inkomster som ar férsakrade, dvs.
inkomster under taket. | likhet med vad regeringen tidigare anfort om inkomstmattets
utformning anser vi att inkomsterna 6ver taket och deras utveckling bor inga i

inkomstmattet.
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Enligt forslaget ska Pensionsmyndigheten sjalvstandigt svara for sina prognoser
avseende kommande ars snittinkomst. Vi avser dock gora det med utgangspunkt fran
Konjunkturinstitutets inkomstprognoser. Myndigheten kommer inte att bygga upp
egen makroekonomisk kompetens. Istéllet kommer vi séka sammarbete med
Konjunkturinstitutet och Skatteverket for att 6ka kvalitén i de underlag som
Pensionsmyndigheten kommer att behtva for sin sjalvstandiga bedémning av
inkomstutvecklingen. Vi avser sammarbeta med Skatteverket for att betydligt
snabbare an i dag fa inkomstuppgifter underhand, sa att bade Pensionsmyndigheten
och Konjunkturinstitutet tidigare har kunskap om den inkomstutveckling som redan
skett. Nar ordningen med individualiserad manadsuppbord av arbetsgivaravgifter
infors kommer det att ga betydligt snabbare att mata inkomstutvecklingen an vad det
gar att gora i dag. Sadan snabbare information kommer ocksa att forbattra sadana
kortsiktiga prognoser for inkomstutvecklingen som vi har foreslar.

2.5 Forslag till hur inkomstindex m.m. ska beslutas

Pensionsmyndighetens forslag. Pensionsmyndigheten ska berakna och faststélla
inkomstindex, balansindex och faktisk genomsnittsinkomst. | november fore det ar
inkomstindex och balansindex galler for ska dessa index beréknas och faststéllas.
Faktisk genomsnittsinkomst ska berdknas och faststéllas senast i november aret efter
det ar som det avser. Pensionsmyndighetens styrelse ska faststalla inkomstindex,
balansindex och faktisk genomsnittsinkomst.

Balanstalet foljer av informationen i Pensionssystemets arsredovisning, Orange
rapport. Balanstalet ska beréknas och faststéllas av Pensionsmyndigheten enligt
samma regler som géller for inkomstpensionens delningstal, arvsvinster och
forvaltningskostnadsfaktor.

Skélen for pensionsmyndighetens forslag. Enligt nuvarande regler beréknar
Pensionsmyndigheten inkomstindex, balanstal, balansindex och inkomstbasbelopp
varefter regeringen faststéller dessa. Redan i dag skapar denna ordning en viss oreda.
Det ar oklart varfor regeringen ska faststélla vissa av inkomstpensionssystemets
siffror, det vi kallar berdkningsparametrar, och inte andra. Till exempel faststaller
myndigheten sjalv delningstalen — dessa ar val sa viktiga for pensionerna och
utgiftsnivan som inkomstindex. Utover delningstalen faststéller Pensionsmyndigheten
sadana parametrar som arvsvinster och forvaltningskostnadsfaktor. Vidare faststaller
Pensionsmyndigheten alla de parametrar som anvands i forvaltningen av
premiepensionen.

Redan det faktum att det ar svart att forsta varfor Pensionsmyndigheten ska berakna
vissa parametarar som sedan regeringen ska faststalla medfor att det kan uppsta en
uppfattning om att regeringen vill kunna paverka vérdet av parametern. Bristen pa
konsekvens vad géller vilka parametrar som regeringen faststaller och vilka
myndigheten faststéller kan bidra till denna uppfattning. Det kan skada fortroendet for
att inkomstpensionssystemet ar ett sadant regelstyrt alderspensionssystem som
riksdagen beslutat. Det &r, sa vitt vi kan bedéma, en helt onddig osakerhet eftersom
dessa parametrar i stort féljer av lagstiftning och regeringen har ingen eller liten
mojlighet att paverka berakningarna, om en sadan vilja skulle finnas.
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Pensionsmyndigheten informerar pensionarer och pensionssparare om vardet pa de
index m.m. som vi berdknat. Regeringen lamnar samma information nér regeringen
faststallt indexen m.m. Det orsakar ibland en viss forvirring bland pensionssparare och
pensionarer — bl.a. om det ar nya siffror som regeringen kommer med. Sadan
forvirring skulle undvikas om samma myndighet berdknar och faststaller indexen.

Ett skal for varfor regeringen ska faststélla berakningsunderlag &r om det finns
anledning att publicera underlaget i Svensk forfattningssamling (SFS). Endast regering
kan besluta om sadan publicering. Pensionsmyndigheten anser inte att det finns behov
av att publicera inkomstindex, balansindex eller balanstalet i SFS. D&remot bor
inkomstbasbeloppet dven fortsatt faststéllas av regeringen och publiceras i SFS. Detta
mot bakgrund av att inkomstbasbeloppet anvands i fler sammanhang utanfor
pensionssystemets interna administration och férvaltning dn vad som &r fallet
avseende inkomstindex.

Vart forslag innebar en ordning som liknar den som galler prisbasbeloppet och det
forhojda prisbasbeloppet. SCB beréknar och faststéller konsumentprisindex (KPI) —
det fasstalls inte av regeringen. SCB beraknar, men regeringen faststaller
prisbasbeloppet och det forhdjda prisbasbeloppet. Bada dessa belopp beraknas med
hjélp av KPI. Prisbasbeloppet och det férhdjda prisbasbeloppet publiceras i SFS. Med
de foreslagna reglerna skulle motsvarande ordning skapas dven avseende
inkomstindex och inkomstbasbeloppet. Pensionsmyndigheten beraknar och faststaller
det index som anvénds och Pensionsmyndigheten beréknar motsvarande belopp som
sedan regeringen faststaller och publicerar i SFS.

Ovanstaende skal till att &ndra reglerna sa att Pensionsmyndigheten faststaller
inkomstindex, balansindex och balanstal géller redan med nuvarande regler.
Pensionsmyndighetens forslag om att 6ka prognosinslaget i inkomstindex i
forhallande till vad som é&r fallet idag gor det &n mer angelaget att det & myndigheten
som faststaller indexet. Det dr viktigt att undvika en situation dar regeringen ar
tvungen att faststalla ett inkomstindex som utgér en prognos som inte delas av
regeringen. Forvisso finns samma principiella forhallande i dag, men prognosinslaget
ar mindre, varfor ocksa problemet & mindre.

Enligt de senaste arens uppdrag i regeringens regleringsbrev till Pensionsmyndigheten
ska inkomstindex och balanstal for nastkommande ar vara beraknade senast in slutet
av juli eller de forsta veckorna i augusti. Fram till slutet av forra decenniet géllde att
dessa siffror skulle vara berdknade senast sista oktober. For att 6ka precisionen i
inkomstmattet, som ligger till grund for inkomstindex, vill vi forskjuta tidpunkten for
nar inkomstindex ska vara beraknat. Ju senare pa aret detta sker desto mer &r kant om
innevarande ars utveckling och desto mindre kommer prognosfelet att bli. Dock kan
inte inkomstindex beslutas senare &n nagon gang i mitten av november eftersom detta
varde maste finnas for de omrakningar som gors i IT-systemen i december. For att ge
béasta mojliga forutsattningar att minimera prognosfelet foreslar vi att inkomstindex
ska vara faststallt ndgon gang under november. Inte tidigare, men heller inte senare.

En nackdel med att senareldgga berdkningen och faststallandet av inkomstindex &r att
statsbudgeten inte kan berdknas med ett faststéllt inkomstindex utan berékningarna
maste bygga pa en prognos for inkomstindex. Att det kommer forekomma vissa

Foérdjupad analys av vissa berdkningsregler i inkomstpensionssystemet Datum 2013-02-25
Rapport till regeringen Dok.bet. PID122686
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2012-154
51 (118)



PM59008 1.0

awvikelser mellan den prognos som skulle ligga till grund for berakningar av utgifter
m.m. i statsbudgeten och den faktiska utvecklingen &r dock normalt for de flesta andra
utgiftsomraden.

2.6 Forslag om overgdng till nytt inkomstindex

Pensionsmyndighetens forslag: Nytt inkomstindex faststalls for forsta gangen senast
i november 2014 och avser da 2015. Samtidigt berdknas och faststalls nytt
inkomstindex for perioden 1960-2014. Perioden 1960-2014 speglar det nya
inkomstindexets forandring i nuvarande inkomstindex. Faktisk genomsnittsinkomst
beraknas och faststalls for ar 2013 senast i november 2014.

Det nya inkomstindexet for 2014 ska benamnas startinkomstindex. Det nya
balansindexet for 2014 ska bendmnas startbalansindex.

Skalen till Pensionsmyndighetens forslag: Vi anser att inkomstindexet bor andras sa
snart som mojligt for att minska den variation i betalningsformaga som nuvarande
utformning har. Mot bakgrund av den tid som lagstiftningsprocessen kraver bedomer
vi att den tidigaste tidpunkt det nya indexet kan borja anvandas ar vid arsskiftet
2014/2015.

Ett skal for att vilja fordréja overgangen till nytt inkomstindex skulle kunna vara att
dra nytta av efterslapningens instabilitetsskapande egenskap nar denna medfor att
systemets betalningsformaga starks. Systemets betalningsformaga starks vid ett skifte
till hogre tillvéxt i inkomstindex, oavsett till vilken del denna tillvaxt &r real eller
bestar av inflation. Ett sddant skifte skulle innebara att avgiftsinkomsterna okar relativt
utgifterna — som indexeras upp med efterslédpning — balanstalet skulle starkas och del
av eller hela nuvarande balansering skulle avslutas. Det &r dock oklart huruvida
lagstiftaren har nagon majlighet att lyckas med en sadan tidsméssig anpassning av
lagandringen i forhallande till inkomsttillvéxten.

For att fa en enhetlig tidsserie for hela perioden som inkomstindex anvants kommer
det nya indexet att beraknas och presenteras fran 1960. Det sker genom att utga fran
den prognostiserade snittinkomsten 2014 och lata den forandras med nuvarande
inkomstindexets forandring bakat till 1960. Faktisk genomsnittsinkomst beraknat med
faststallda taxerade inkomstuppgifter for inkomstaret 2013 beraknas samtidigt som det
nya inkomstindexet for 2014. Nagot behov av att ha uppgift om faktisk
genomsnittsinkomst for tiden fore 2013 finns inte och nagon sadan foreslas inte
faststallas.

| syfte att illustera forslaget redovisas i tabell 8 en prelimindr berékning av dessa

serier.
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Tabell 8 Preliminar berdkning av ny inkomstindexserie

Ar  Inkomstindex Ar  Inkomstindex Ar  Inkomstindex

1960 1045 1980 4922 2000 16 253
1961 1115 1981 5533 2001 16 488
1962 1190 1982 6180 2002 16 961
1963 1275 1983 6532 2003 17 860
1964 1351 1984 6999 2004 18 475
1965 1439 1985 7514 2005 18 918
1966 1557 1986 8098 2006 19435
1967 1723 1987 8532 2007 20 062
1968 1821 1988 9067 2008 20 958
1969 1889 1989 10017 2009 22 249
1970 1979 1990 10978 2010 22 326
1971 2 155 1991 12267 2011 22 741
1972 2 316 1992 13547 2012 23 856
1973 2494 1993 13792 2013 24 738
1974 2682 1994 14238 2014 25439
1975 2948 1995 14506 2015 26 237

1976 3329 1996 14 764
1977 3802 1997 15 030
1978 4270 1998 15 457
1979 4 633 1999 15 977

Den preliminéra inkomstindexserien har anvant 2010 arsvarde pa den faststallda
genomsnittliga pensionsgrundande for personer 16-64 ar, inklusive inkomster ver
intjanandetaket. Den inkomsten har skalats om med utvecklingen av inkomstindex
tillbaka till 1960 och framat till 2013. Preliminart inkomstindex for 2014 och 2015 &r
tagna fran anslagsbelastningen. Vardena ar avrundade till narmaste krona.
Pensionsmyndighetens forslag innebdr att for inkomstindex for 2015, som ska beslutas
under november manad 2014, kommer myndigheten utga fran det som ar kant om
2014 och inkomstindex fér 2014 for att skala om indextalen definitivt.

Vart forslag innebar att det for ar 2014 kommer att finnas ett inkomstindex beraknat
enligt dels nuvarande regler, dels de har foreslagna reglerna. Bada dessa olika
definierade inkomstindex for 2014 har en praktisk anvandning i
inkomstpensionssystemet. | det skiljer de sig fran de inkomstindex 1960-2013 som
beréknats i tabell 8 och som endast anvénds for att fa en tidsserie for det nya
inkomstindexet. For att halla isar de tva inkomstindexen for 2014 foreslar vi att
inkomstindexet ar 2014 enligt nya regler ska benamnas startinkomstindex. Av samma
skal foreslar vi att balansindex 2014 enligt nya regler ska benamnas startbalansindex.

Overgéngsregler liknande de 6vergangsregler som &r nodvindiga for indexering av
pensioner vid 6vergangen till en ny inkomstindexserie bor aven bli aktuella for de
arsomrakningar av livrantor som regleras i socialférsakringsbalken.
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3 Foéljdandringar, m.m. i berdkningen av tillgdngar och
skulder

Pensionsmyndigheten foreslar fyra forandringar i hur inkomstpensionens tillgangar
och skulder ska beraknas. Nar det géller berdkningen av avgiftsflodets varde, det vi
kallar avgiftstillgang, ar forandringen en ren foljdandring orsakad av férandringen av
inkomstindex. Nar det galler pensionsskulden foreslar vi att pensionsskulden ska
berdknas med hénsyn till det prognosfel som kommer att finnas i inkomstindex. Detta
forslag bedémer vi kommer att ta bort den absoluta merparten av den odnskade
variation i inkomstpensionens betalningsformaga som finns kvar nar efterslapningen
ersatts av en prognos och dar prognosfelen &r det som orsakar dessa odnskade
variationer. Aven detta forslag kan ses som en ren foljdandring i forhallande till
forandringen av inkomstindexets utformning. Vidare som en féljd av férandringen av
inkomstindex foreslar vi att pensionsskulden ar t endast ska innehalla indexering
framtill ar t. Det ska ske genom att pensionsskulden till aktiva berdknas utan att beakta
den inkomstindexering som sker for ar t+1. Slutligen upprepar vi vart forslag fran
2010 att pensionsskulden till pensiondrer ska berédknas med beaktande av balanstalet
ett ar tidigare an vad som &r fallet med nuvarande regler.

3.1 Forslag till berdkningen av avgiftstiligdngen

Pensionsmyndighetens forslag: Vid berakningen av balanstalet ska
avgiftsinkomsterna berdknas utan utjgmningar. Férandringen ska géalla fran och med
den avgiftstillgang som beraknas for 2014.

Skalen for Pensionsmyndighetens forslag: Den nuvarande utjamningen av
avgiftinkomsterna som gors vid berakningen av avgiftstillgangen ar motiverad av att
motsvarande utjamningar gors vid berdkningen av inkomstindex. Syftet med
utjamningarna ar inte primart att minska variationen i avgiftstillgangen, utan att
utjamna variationen i kvoten mellan avgiftstillgang och pensionsskuld.

Utjamningen av avgiftsflodet i berdkningen av avgiftstillgangen innebér att det forst
beréknas ett medelvérde av avgiftsinkomsterna de tre senaste aren. Detta medelvérde —
som kan ségas representera ett matt for avgiftsinkomsten for mittenaret av det treariga
medelvardet — skrivs darefter fram till ett matt som avser innevarande ar.
Framskrivningen ar utformad sa att den liknar den som sker nar det galler
inkomstindexets borttagande av inflation under trearsperioden, varefter det senaste
arets inflation aterlaggs, se faktarutan.
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Faktaruta: Nuvarande utjamning av avgiftsflodet

i) = (A(t) +A(t—-1) +A(t - 2)) y ( A(t) y KPI(t - 3))1/3 KPI(t)
3 A(t—3)"  KPI(t) KPI(t — 1)
Dar
A(t) = utjamnad avgiftsinkomst till fordelningssystemet ar t
t = kalenderar

KPI(t)= konsumentprisindex for juni manad

Som en foljdandring av att inkomstindexet foreslas forandras och utformas utan
utjamningar bor &ven avgiftsinkomsten berdknas utan utjamningar. | berédkningen av
balanstalet for &r (t+2) ska saledes ligga de till AP-fonderna influtna avgifterna ar t.**

Att utjdamningarna i mattet for avgiftsinkomster som anvands i berakningen av
balanstalet nu tas bort innebdr inte en risk for hogre variation i systemets
betalningsférmaga som mats av balanstalet. Det &r inte variation i avgiftsinkomsterna
som leder till variation i balanstalet. Det som i detta sammanhang leder till variation i
balanstalet ar nar utvecklingen av avgiftsinkomsten skiljer sig fran utvecklingen av
inkomstindex.

Starkt forenklat ska det endast uppsta olikheter mellan inkomstindexets och
avgiftsinkomstens forandringstakt nar antalet personer som intjénar
pensionsgrundande inkomst forandras. Om detta antal okar ska avgiftsinkomsten oka
mer an inkomstindex. Eftersom en sadan utveckling innebar att pensionssystems
huvudsakliga tillgang — avgifterna — vaxer snabbare &n rantan (inkomstindex) pa
pensionsskulden. Om tillgangarna 6kar snabbare an skulderna vaxer balanstalet. Om
antalet som intjanar pensionsgrundande inkomst minskar okar inkomstindex mer én
avgiftsinkomsterna, rantan ar da hogre an tillvaxten i den huvudsakliga tillgangen,
avgifterna. Om skulderna 6kar snabbare &n tillgangarna minskar balanstalet.

Det finns dock vissa avgiftsunderlag som inte ingar i de inkomster som ligger till
grund for inkomstindexet och det finns avgiftsunderlag som ingar i de inkomster som
ligger till grund for inkomstindex men som det inte betalas avgifter for till
pensionssystemet. Exempel pa det forra slaget ar pensionsgrundande belopp och
inkomster intjanade av personer yngre an 16 respektive aldre an 64 ar. Exempel pa det
senare dr inkomster dver intjanandetaket.

For pensionsgrundande belopp och for inkomster intjanade av personer yngre &n 16
respektive aldre dn 64 ar betalas det avgifter, men dessa inkomster ingar inte i
inkomstmattet. Om omfattningen av de pensionsgrundande beloppen minskar relativt
ovriga underlag, kan avgiftsinkomsterna av det skalet vaxa langsammare &n
inkomstindex &ven om antalet personer med pensionsgrundande inkomst &r oférandrat
eller vaxer. Orsaken till att de pensionsgrundande beloppen inte ingar i inkomstindex

B3| Pensionsmyndighetens rapport 2012-03-01 analyserades huruvida en bokféringsmassig
princip skulle vara att foredra framfor den hittills och har fortsatt féreslagna kontantprincipen.
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ar att dessa belopp inte ar nagra inkomster. Att inkomster intjanade av personer yngre
an 16 respektive dldre &n 64 inte ingar i inkomstindex beror pa att detta matt ar
utformat for att spegla inkomstutvecklingen for personer i normalt yrkesverksam
alder. Orsaken till att inkomster Gver taket ingar i mattet for inkomstindex &r att
sadana inkomster paverkar genomsnittsinkomsten i samhéllet, oaktat att
pensionssystemet inte far in de arbetsgivaravgifter som tas ut pa dem.

Trots att variationen i det matt for avgiftsinkomster som anvands i balanstalet inte i sig
ar intressant kan det vara av intresse att se hur denna variation kan forvantas forandras
nar utjamningen tas bort. Ett enkelt, men bristféalligt, sétt att skaffa sig en uppfattning
om hur variationen kan forvantas forandras ar att berakna den arliga variation som vi
hade haft om den féreslagna regeln anvants och jamfora resultatet med den variation
vi haft med nuvarande regler. Av diagram 15 framgar, ganska dverraskande, att
variationen minskar utan utjamning. Variationen matt som standardavvikelse minskar
fran 2,4 till 2,0 procent.

Diagram 15 Arlig férandring i mattet for avgiftsinkomsterna i balanstalet,
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Orsaken till att det outjamnade vérdet for avgiftsinkomsten skulle ha varierat mindre
an det utjamnade vardet for avgiftsinkomsten &r den samma som galler for
inkomstindex. Forfarandet att ta bort inflationen under tredrsperioden och lagga
tillbaka det sista arets inflation har gjort utjamningen ineffektiv. Att sa varit fallet
under den korta period vi matt har innebar inte att sa alltid maste vara fallet, men det
visar pa nuvarande utjamnings ineffektivitet.
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Ut6ver att vara en nodvandig foljdandring i forhallande till den foreslagna
forandringen av inkomstindex innebar forslaget en forenkling av balanstalet. Den
enklare strukturen och den storre samtidigheten i forhallande till mer aktuella
ekonomiska forlopp kommer att underlatta kommunikationen och forstaelsen av
varfor pensionssystemets betalningsformaga har forandrats.

Det nya inkomstindexet foreslas borja anvandas for den indexering av pensioner och
pensionskapital som gors vid arsskiftet 2014/2015. De nya reglerna kommer dock att
paverka den redovisade pensionsskulden 31 december 2014. Det gor att dven
avgiftstillgangen det datumet ska beraknas med regler som ansluter till det nya
inkomstindexet. Vart forslag ar darfor att forandringen ska genomomforas i bokslutet
for 2014.

Utjamningen av AP-fonderna i balanstalet

| balanstalets olika delar gérs utjamningar ocksa av omséttningstiden och
buffertfonden. Fram till balanstalet fér 2009 ingick buffertfondens varde per den 31
december bokslutsaret. Ar 2009 &ndrade riksdagen reglerna s att ett utjamnat vérde
for buffertfonden skulle ingd, medelvardet av fondens varde de tre senaste
bokslutsaren. Detta galler fran och med balanstalet for 2010, som i sin tur speglar
bokslutet for, i huvudsak, 2008.

Att det inte ar sd att utjamningar av ett enskilt underlag ingdende i balanstalet med
nodvandighet utjamnar balanstalet illusteras val av effekten pa balanstalet som denna
regelférandringen har haft. Utjamningen av buffertfondens varde i balanstalet har,
tvart emot vad som efterstravades med den forandringen, nagot 6kat variationen i
balanstalet och darmed variationerna i inkomstpensionen. Kurvan Faktiska regler,
dock trearsfond, visar balanstalets utveckling med nuvarande regler, dock med det
undantaget att tredrsutjamningen var med fran start.
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Diagram 16 Balanstalet 2001-2011 for nagra alternativa regler
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Att utjamningen av buffertfonden hittills visat sig nagot ha 6kat variationen i
balanstalet och pensionernas indexering ar inget bevis for att sa dven framgent
kommer att vara fallet. Med en annan utveckling av fondvardena, m.m. hade
utjamningen kunnat ha varit betydligt mer lyckosam. Ett forhallande som talar emot
att det enbart varit slumpen som gjort att buffertfondutjdmningen varit ineffektiv ar att
konjunkturforloppet ofta ar sadant att tillgangspriserna ligger tidigt i konjunkturcykeln
i forhallande till inkomst- och sysselsattningsutveckling. Den aktuella perioden var
forloppet ocksa detta typiska.

Nér aktiepriserna foll hosten 2008, var sysselsattning och inkomstutveckling pa
arsbasis fortfarande god. Utjamningen medfdrde att prisfallets inverkan pa fondvardet
i balanstalet minskade, fondens varde var 707 miljarder kr den 31 december 2008,
medan fondvérdet i balanstalet var 821 miljarder kr. Den 114 miljarder storre fonden
medforde att underskottet i pensionssystemet minskades fran 3,28 till 1,74 procent.
Dvs. balanstalets effekt pa indexeringen av pensionerna 2010 minskades fran minus
3,28 till minus 1,74 procent. Konjunkturnedgangen paverkade inkomstutvecklingen
och sysselséttningen mycket kraftigt 2009, men det aret aterhamtades AP-fondernas
varde och det har darefter hela tiden 6verstigit det utjamnade vardet som ingatt i
berdkningen av balanstalet. Utan utjamning hade balanseringen blivit mycket
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kraftigare 2010, men betydligt mindre kraftig ar 2011 och Gverskottet ar 2012 och ar
2013 hade varit storre och pensionerna darmed hogre. Balanseringen 2014 hade varit
mindre.

Utover att ha varit en ineffektiv form av utjdmning, och utdver att den kan forvéntas
att fortsatta vara det, medfor denna utjamning i likhet med alla utjamningar, sérskilt de
som gors pa underlagen i balanstalet, att pensionssystemets finansiella utveckling och
stallning blir svarare att forsta och forklara. Samtidigheten med den aktuella
ekonomiska utvecklingen minskar ocksa. Forvisso kan denna brist pa samtidighet vara
positiv ur perspektivet att det, i nagon men mycket begransad man, kan bidra till att
mildra konjunktursvangningarna. Bristande samtidighet gor dock att det blir svarare
att kommunicera orsakerna till pensionssystemets utveckling.

En forandring som skulle vara principiellt motiverad ar att forlagga AP-fondens
vardetidpunkt mitt pa aret, eftersom reglerna for avgiftstillgangens och
pensionsskuldens berakning innebar att det ar vardetidpunkten for dessa delar i
balanstalet. Ett enkelt satt att forlagga AP-fondens vérderingstidpunkt ungefar mitt pa
aret ar att ga ner till en tvaarsutjamning av AP-fondens varde. Det vill siga ta
fondernas redovisade varden den 31 december aret fore bokslutsaret och den 31
december bokslutsaret och dela summan med tva. En sadan principiellt motiverad
forkortning av nuvarande utjamning skulle ocksa vara effektiv i beméarkelsen bidra till
mer utjamning av balanstalet an vad den nuvarande trearsutjamning av AP-fonden gor.
Vi har dock valt att inte foresla nagon forandring nu. Vi anser att fragan kan
analyseras och beaktas senare.

Utjamningen av omsattningstiden i balanstalet

Aven omséttningstidens varde utjamnas i balanstalet. Utjamningen sker genom att
valja medianvardet av de tre senaste arens omséttningstid. Syftet ar att minska risken
for att tillfalliga slumpvariationer eller chocker paverkar mattet for omsattningstiden.
Blir skattningen av omséttningstiden belastad av en onddig volatilitet sa paverkas
skattningen av systemets tillgangar och darmed mattet pa systemets
betalningsformaga. Samtidigt ar det viktigt att metoden inte missar verkliga
forandringar i intjanande- och mortalitetsmoénster.

Nar balanseringsreglerna beslutades av riksdagen var tillgangen pa historiska data
knapphandig och kunskapen om hur mattet kunde variera var — trots skattningar pa
historiska data — relativt ringa. Det som befarades mest var att enstaka chocker kunde
fa berakningen av systemets tillgangssida att tillfalligt avvika fran trenden. For att
minska risken for sddana problem valdes en utjamning med median. Medianmattet ar
relativt effektivt pa att sortera ut otypiska vérden, ju langre period som medianen avser
desto effektivare ar den som en sakring mot otypiska vérden. Icke desto mindre, for att
inte gora balanseringskvoten for senfardig i sina reaktioner pa akta skiften i beteenden
och demografiska utfall valdes ett relativt kort fonster om 3 ar.
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Diagram 17 Arlig férandring i olika matt fér omsattningstiden, procent
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Med erfarenheter fran ett drygt decennium av faktiska berakningar gar det att se att
denna berékningsregel inte ar sarskilt effektiv. Visserligen var medianen lamplig for
omsattningstidsmattet 2003 vars varde 6verraskade p.g.a. en ovantad omdefinition av
grundavdraget. Emellertid visar de resterande aren daremot att metoden ar tamligen
ineffektiv. Skalet kan sokas i att konstruktionen av omsattningstiden leder till ett latt
cykliskt beteende med toppar vartannat ar. Ett lampligt alternativ kan utgoras av ett
enkelt glidande medelvérde av ett jamnt antal historiska observationsar — kurvan OT-
medel2 i diagram 17 visar variationen i omsattningstiden for omséttningstiden
beréknad som ett medelvarde for tva ar. Standardavvikelsen for de tre olika matten &r
0,45 helt outjamnat, 0,30 for trearsmedian och 0,28 for ett tvaarigt glidande
medelvérde.

Vissa forstaelse-, begriplighets- och darav foljande kommunikationsproblem uppstar
dock dven som en foljd av utjamningar av omsattningstiden. Vid en 6vergang till ett
tvaarigt glidande medelvérde skulle t.ex. en observerad sankning eller héjning av
intradesaldern som paverkat omsattningstiden genom utjamningen halveras i
berakningen av balanstalet. Saledes finns dven i detta fall skél att 6vervaga att helt ta
bort utjdamningen. Dock ar effektivitetsargumentet viktigt vilket talar for ett
bibehallande av denna utjamning men i likhet med vad som géller for buffertfonden
bor en mer effektiv sadan 6vervagas.

Pensionsmyndigheten kommer att analysera fragan narmare, bl.a. i samband med att
den matematiska formuleringen av balanstalet ses dver, en fraga som beskrivs i
Pensionsmyndighetens rapport 2012-03-01 och som omnamns i avsnitt 4.5.
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3.2 Forslag till beaktande av prognosfelet i berdkningen av
pensionsskulden

Pensionsmyndighetens forslag: Pensionsskulden ska berédknas med beaktande av
prognosfelet i inkomstindex. Det ska ske genom att multiplicera pensionsskulden,
exklusive skattningen av bokslutsarets pensionsratt samt tillaggspensionsskulden,
med kvoten mellan aktuell skattning av genomsnittsinkomsten (preliminar
genomsnittsinkomst) och inkomstindex avseende det ar bokslutet avser. Forandringen
ska galla fran och med redovisningen av pensionssystemets ekonomiska stallning och
utveckling ar 2015.

I samband med upprattandet av pensionssystemets arliga redovisning ska en
prelimindr genomsnittsinkomst beréknas och faststéllas av Pensionsmyndigheten
enligt samma regler som géller for inkomstpensionens delningstal, arvsvinster och
forvaltningskostnadsfaktor.

Skalen for pensionsmyndighetens forslag: | avsnitt 2.4 visades att den foreslagna
forandringen fran nuvarande inkomstindex till ett inkomstindex utan efterslapning,
men som har ett stOrre inslag av prognos, minskar variation i inkomstpensionens
betalningsférmaga. Den variation i betalningsformaga som minskas ar den som beror
pa efterslapningen. Daremot forvarras det problem som utgors av att ett storre
prognosinslag 6kar risken for prognosmissar. Om det nuvarande inkomstindexets stora
svaghet ar att efterslapningen i det gor att avgifter/tillgangar och
pensionsutgifter/pensionsskuld kan utvecklas at skilda hall ar det foreslagna
inkomstindexets svaghet att prognosmissar har samma egenskap. Som visats i avsnitt
2.4 ar detta problem, for sannolika nivaer pa prognosmissarna, betydligt mindre &n
problemen i nuvarande inkomstindex.

Det ar dock viktigt att sa helt som mojligt ta bort variationer i betalningsférmaga som
grunden har sitt ursprung i att inkomstpensionssystemets, liksom varje pensionssystem
av fordelningstyp, avgift/tillgang bestams momentant medan dess pensionsskuld
forrantas kalenderarsvis.

Bokslutet for inkomstpensionen upprattas i januari och februari aret efter bokslutsaret.
Pensionsskulden till forvarvsaktiva den 31 december det aret ar indexerad med kvoten
av inkomstindex for nastfoljande ar och bokslutsarets inkomstindex. Pensionsskulden
till pensionerade &r summan av pensioner i december bokslutsaret multiplicerat med
forvantat antal aterstaende utbetalningar, diskonterat med forskottsrantan om 1,6
procent. Decemberpensionen &r indexerad med kvoten av inkomstindex for
bokslutsaret och indexet aret fore bokslutsaret.

Senast i november varje ar ar taxeringen klar och faktisk snittinkomst kan da beraknas
och faststallas av Pensionsmyndigheten. Det finns darmed vid bokslutets upprattande i
januari och februari faktisk snittinkomst for det forsta av de tva ar dér en prognos
anvants for att indexera bokslutsarets pensioner. Vidare finns mycket battre kunskap
om bokslutsarets snittinkomst i januari och februari aret efter 4n vad som fanns i
november aret fore bokslutsaret. Pensionsmyndigheten har da kunskap om
bokslutsarets avgiftsinbetalningar. Vi foreslar att den snittinkomst for bokslutsaret,
som Pensionsmyndigheten kan skatta i januari-februari, ska bendmnas preliminéar
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genomsnittsinkomst. Senast i november aret efter bokslutsaret kan vi berakna faktisk
genomsnittsinkomst.

| januari-februari har Pensionsmyndigheten god kunskap, men inte perfekt kunskap,
om taljare i snittinkomstkvoten. Vi vet da inte exakt vilka av avgiftsinkomsterna som
ingar i snittinkomstmattet, vi vet inte heller exakt antalet personer i inkomstmattets
namnare. Men vi kommer att kunna gora traffsékra skattningar av bade summan
inkomster och antal personer. Den prelimindra genomsnittsnittinkomsten bor darmed
kunna berdaknas med endast ett litet fel. Detta galler i synnerhet om riksdagen beslutar
om individualiserad manadsuppbord av arbetsgivaravgifter.

Oavsett om eller nar individualiserade manadsuppbord av arbetsgivaravgifter infors
finns det skal att snabbare an i dag ta tillvara den information som Skatteverket har om
inkomstutvecklingen. Bland annat den stora prognosavvikelsen for de
pensionsgrundande inkomsterna 2011, som insags forst i januari 2012 visar att det
finns ett behov av forbattrat sammarbete mellan Pensionsmyndigheten, Skatteverket
och Konjunkturinstitutet. Detta behov finns oavsett forslaget att inkomstindex ska
utgdras av en prognos och forslaget att i januari eller februari berédkna en preliminar
genomsnittsinkomst avseende foregaende ar. Vi anser att det finns skal for regeringen
att Overvaga att ge dessa tre myndigheter ett gemensamt uppdrag att under 2014
utveckla sitt samarbete. Uppdraget bor vara att utveckla informationséverforingen
mellan myndigheterna i syfte att 6ka snabbheten och precisionen i matningen av
inkomstutvecklingen, sarskilt da den inkomstutveckling som anvands i indexeringen
av inkomstpensionen.

Vi foreslar att preliminar genomsnittsinkomst ska berdknas i samband med
upprattandet av pensionssystemets arliga redovisning. Vi foreslar vidare att preliminar
genomsnittsinkomst ska faststéllas av Pensionsmyndigheten enligt samma regler som
géller for inkomstpensionens delningstal, arvsvinster och forvaltningskostnadsfaktor.
Genom att den prelimindra genomsnittsinkomsten kommer att anvandas vid
berékningen av inkomstpensionssystemets resultat och balansrékning kommer det
inkomstmattet att revideras av revisorer. Darigenom finns pa samma satt som galler
for balanstalet ingen anledning att det ska vara myndighetens styrelse, &n mindre
regeringen, som ska faststalla den prelimindra genomsnittsinkomsten. Senast i
november samma ar kommer faktisk genomsnittsinkomst kunna beréknas varvid
skattningsfelet i den prelimindra genomsnittsinkomsten blir k&nd. Den preliminéra
genomsnittsinkomsten kommer inte att anvandas direkt i berdkningen av
inkomstpensionerna, utan kommer endast att anvandas vid upprattandet av bokslutet
for inkomstpensionen.

Det (prelimindra) prognosfelet i inkomstindex &r kvoten mellan den preliminéra
genomsnittinkomsten bokslutsaret och inkomstindex for det aret. Om den preliminara
snittinkomsten &r hdgre an inkomstindex underskattade prognosen
inkomstutvecklingen. For att ta bort prognosfelets bidrag till variation i balanstalet
multipliceras pensionsskulden med kvoten mellan prelimindr genomsnittsinkomst och
inkomstindex. Om inkomstutvecklingen har underskattats justeras skulden upp. Om
inkomstutvecklingen har dverskattats justeras skulden ner. Harigenom kan ndstan hela
prognosfelets paverkan pa betalningsforméagan, balanstalet tas bort. Den paverkan som
kvarstar ar dels skillnaden mellan preliminar snittinkomst och faktisk, dels den
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paverkan pé buffertfonden som prognosfelet medfort. Ar 2012 uppgick
inkomstpensionsutbetalningarna till 230 miljarder och pensionsskulden var ca 7500
miljarder. En Gverskattning av genomsnittsinkomsten i inkomstindex med 1 procent
skulle darmed medfdra ca 2,3 miljarder for mycket i pensionsutbetalningar. Det skulle
gora buffertfonden 2,3 miljarder mindre &n vad den skulle ha varit med en perfekt
prognos. Delas 2,3 miljarder med pensionsskulden fas prognosfelets ungefarliga
paverkan pa balanstalet. 2,3 delat med 7 500 &r 0,00031 dvs. 0,03 procent.

Forslaget att sa gott det gar vid tidpunkten for bokslutet i skuldberakningen beakta
storleken pa prognosfelet i inkomstindex far till fljd att nastan all den variation i
betalningsférmaga som variationer i inkomsttillvaxt innebér tas bort. Det som kvarstar
ar januari och februari manads skattningsfel vad galler genomsnittsinkomsten
foregaende ar, samt den marginella effekten skattningsfelet haft pa buffertfondens
storlek. En fordel med den foreslagna metoden é&r att den inte medfor nagon dkad
komplexitet for pensionssparare och pensionarer. Endast bokslutsarbetet paverkas av
forslaget.

3.3 Forslag till berdkning av pensionsskulden

Pensionsmyndighetens forslag: Pensionsskulden for ar t ska endast innehalla
indexering fram till ar t. Det ska ske genom att pensionsskulden till aktiva beraknas
utan att beakta forandringen av inkomstindex mellan ar t och t+1..

Den pensionsratt som skattas ha intjanats bokslutsaret och som laggs till
pensionsskulden det aret ska, under en balanseringsperiod, minskas genom att
multipliceras med kvoten mellan balansindex och inkomstindex det aret.

Skaélen for pensionsmyndighetens forslag: | samband med att vi har foreslar att
inkomstindex for ar t ska avse inkomstutvecklingen till och med det aret, och
anvandas for indexering av saval pensioner som pensionskapital, foreslar vi att
pensionsskuldsberakningen i arsredovisningen for ar t endast ska innehall indexering
fram till och med samma &r. Den nuvarande ordningen innebar att
pensionskapital/pensionsskuld ar t innehaller en indexering som avser den pension
som kapitalet kan berattiga till forst foljande ar. Darmed innebar nuvarande regler att
indexeringen — s som den redovisas i pensionssystemets arsredovisning — sker for
tidigt.

Strukturen i nuvarande lag innebér att pensionshehallningen (pensionskapitalet) vid
slutet av ar t ska indexeras med forandringen i inkomstindex mellan ar t+1 och ar t. Vi
har dvervagt att foresla en dndring av denna ordning sa att pensionskapitalet vid slutet
av ar t istallet ska vara indexerat med forandringen i inkomstindex mellan ar t och ar t-
1. Det hade enligt var mening varit den mest logiska ordningen. Dock skulle en sadan
forandring medfdra betydande forandringar i lagens systematik. Vi har darfor valt att
inte foresla en sadan forandring. Istallet foreslar vi att pensionsskulden beraknas utan
den indexeringen som avser nasta ar. | likhet med vad som hittills gallt, och som vi i
avsnitt 3.4 foreslar ska galla dven for pensionsskulden avseende pensionarer, ska dock
balanstalet for nasta ar paverka pensionsskulden. Formeln for berakningen av
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pensionsskulden till aktiva dndras ddarmed genom att den inkomstindexering som avser
nastkommande ar tas bort.

| samband med att reglerna andras kommer en forflyttning av indexeringens tidpunkt
att ske — i princip fran 31 december till 1 januari. Det medfor att den redovisade
pensionsskulden till aktiva blir lagre, ett &rs indexering lagre. Vid en jamn
inkomstutveckling innebér forandringen ingenting for pensionsspararna och blivande
pensionarer bortsett fran den positiva effekt forslaget har pa balanstalet. Balanstalet
kommer att starkas da indexeringen ett ar inte laggs till pensionsskulden det aret, utan
forst aret darpa. Hur stor forstarkningen blir beror pa det arets indexeringsstorlek.
Pensionsmyndighetens forslag ar att pensionsskulden den 31 december 2014 ska
berdknas enligt nya regler. Det blir darmed ingen (extra) indexering som belastar
resultatet for ar 2014. Den ingaende skulden innehaller redan den indexeringen. En
betydande forbattring av balanstalet foljer av dessa forandringar — uppskattningsvis 1-
2 procents forbattring. Storleken pa forbattringen beror pa inkomstutvecklingen ar
2014.

| avsnitt 4.5 upprepas den i rapporten 2012-03-01 framférda idén om en forbattringen
av den matematiska formuleringen av omséttningstiden. En forbéattring som i en
osaker berdakning skattats medféra en minskning av balanstalet med 0,6-0,9 procent.
Pensionsmyndigheten anser att det finns skal for regeringen att évervéga att
genomfdra bada dessa forandringar samtidigt, sa att nettoeffekten i indexeringen blir
sa liten sa mojligt.

Med nuvarande regler kommer denna forbéttring av pensionssystemets
betalningsférmaga att medfora en positiv balansering, alternativt en mindre negativ
balansering &n vad som blir foljden av oférandrade regler. For det fall regeringen
anser att den forbattrade betalningsformagan, i det fall balanstalet dverskider 1, inte
ska anvandas till att hja pensionerna och pensionskapitalet kan det forhindras genom
att infora en grans for positiv balansering. Sadana regler diskuteras i avsnitt 4.3 men
Pensionsmyndigheten lamnar inget forslag om sadana regler.

I avsnitt 1 har vi foreslagit att pensionsratt som intjanas under en balanseringsperiod
ska paverkas av balanseringen i samma utstrackning som tidigare intjanad
pensionsratt. Det innebar att den pensionsratt som skattas ha intjanats bokslutsaret och
som laggs till pensionsskulden det aret ska, under en balanseringsperiod, minskas
genom att multipliceras med kvoten mellan balansindex och inkomstindex for det aret.
Detta innebdr, i likhet med vad som beskrivits i avsnitt 1, att pensionsskulden blir
nagot lagre och att balanseringseffekten ocksa blir nagot lagre.

I och med att vi har foreslar att pensionsskulden vid slutet av ett ar inte ska innehalla
inkomstindexeringen till nasta ars inkomstniva finns anledning att évervaga hur den
pensionsratt som intjanas bokslutsaret ska berdknas. Sadan pensionsratt indexeras inte
med forandringen i inkomstindex mellan det ar pensionsratten intjanades och nasta ars
inkomstindex.* Eftersom den pensionsrétten kommer att leda till
pensionsutbetalningar forst tva ar efter intjanandearet och da endast ha indexerats en

Y Ur ett forsakringsmassigt perspektiv borde sédan pensionsratt ha fatt ett halvérs sddan
indexering, se avsnitt 4.8.

Foérdjupad analys av vissa berdkningsregler i inkomstpensionssystemet Datum 2013-02-25
Rapport till regeringen Dok.bet. PID122686
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2012-154
64 (118)



PM59008 1.0

gang kan det ifragasattas om den skattade pensionsratten ska laggas till
pensionsskulden med sitt nominella belopp. Egentligen borde den pensionsrétten
raknas ned (diskonteras) med inkomstindex mellan intjanande aret och nasta ar. Det ar
dock fraga om sa sma belopp att vi bedomt att det inte & motiverat. Den Gverskattning
av pensionsskulden som harmed uppstar kan beraknas som ett ars nyintjanad
pensionsratts andel av total pensionsskuld — ca 3 procent ganger inkomstindexets
utveckling i procent. Om inkomstindexet okar 3 procent &r 6verskattningen av skulden
0,09 procent. Om inkomstindex Okar 10 procent ar felskattningen 0,3 procent.

3.4 Forslag till tidigareldggande av balanstalets paverkan pa
skulden till pensionerade

Pensionsmyndighetens forslag: Nar balanseringen &r aktiv ska pensionsskulden till
pensionerade multipliceras med balanstalet for nastfoljande ar. Regeln foreslas trada i
kraft med verkan fran bokslutet for 2014.

Skalen for pensionsmyndighetens forslag: Vi foreslog i rapporten
Ber&kningsuppdrag — alternativa séatt att berdkna inkomstpensionssystemets
pensionsskuld och avgiftstillgang 2010-02-26 att pensionsskulden till pensionerade
ska beraknas med beaktande av nastféljande ars balanstal. Enligt nuvarande regler
beaktas balanstalets paverkan forst det ar da det har paverkat pensionerna storlek. Det
ger i normalfallet upphov till en 6kad variation i balanstalet, ett insvangningsforlopp,
och vi foreslar darfor anyo att denna regel andras. Forslagets forvantade minskning i
balanstalets variation har inte skattats fran nagon modell. En berakning utgaende fran
de 5 ar vi nu har balanstal fér som paverkat respektive kommer (2014) att paverka
indexeringen och pa prognos for de tva narmaste aren visat att standardavvikelsen i
balanstalet skulle ha varit 0,0105 balanstalsenheter, jamfort med den
standardavvikelse pa 0,0134 balanstalsenheter som vi haft med nuvarande regler. En
minskning pa nastan 28 procent. Dock ligger endast 7 observationer till grund for
dessa berakningar av standardavvikelse. Det ar for lite for att ge nagon stabil kunskap
om forslagets kvantitativa effekt. Utdver att minska rorligheten i balanstalet finns dock
principiella skal for forandringen och dven pedagogiska. Det &r lattare att forklara
forandringen i systemets finansiella stallning om balanstalet paverkar hela
pensionsskulden samma ar.

Nuvarande regler innebar att i berdkningen av 2014 ars balanstal har inte
pensionsskulden till pensionerade paverkats av den positiva balanseringen 2012/2013.
Detta beror pa att det ar utbetalad pension i december som ligger till grund for
berdkningen av pensionsskulden till pensionerade. Déremot har pensionsskulden till
forvarvsaktiva den 31 december 2012 paverkats av balanstalet for 2013. Denna
atskillnad i nar balanstalet paverkar pensionsskuldens tva delar ar principiellt felaktig
och leder till 6kad rérlighet i balanstalet.

For att undvika denna fordrojning kan balanstalet paverka pensionerna i
skuldberakningen innan utgdende pensioner har hunnit paverkas av det. En sadan
berdkning ska inte tolkas som att varderingstidpunkten for skulden till pensionérer
flyttas fram. Varderingen med avseende pa saval ekonomiska som demografiska
forhallanden utgar fortfarande fran bokslutsarets forhallanden. Det ar informationen
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om en nivaforandring av skulden, som finns vid vérderingstidpunkten, som har
beaktats i berakningen.

Effekter av en &ndrad skuldber&kning

Tre stiliserade exempel belyser tidsforloppen i det alternativa och det nuvarande
regelverket. Det forsta exemplet, Ettarsskifte, ar en engangshandelse utan efterfoljande
forbattring. Den foranleder en bestaende nedskrivning av pensionsskulden.
Indexeringen sénker pensionsbehallningarna och utbetalade pensioner med 2,0 procent
i exemplet.

Diagram 18 Balanstalets utveckling vid ”ettarsskifte”
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Med nuvarande regler uppstar en forsening i matningen av effekten av balanseringen —
i balanstalsberakningen har skulden till pensionerade inte paverkats av den 2
procentiga nedskrivningen. Foljaktligen intraffar en ytterligare balansering aret darpa.
Denna extra nedskrivning av pensionerna skapar en rekyl aret efter, en positiv
balansering. Aven rekylen blir fordrojd och intraffar darmed i tva etapper, vilket i sin
tur ger en smarre balansering igen fem ar efter den forsta. Fordréjningen i
skuldberékningen ar upphovet till denna cykliska process av negativa och positiva
balanseringar som successivt avtar i styrka. | alternativ 2 dar balanstalet paverkar
pensionsskulden till pensionerade har hela skulden skrivits ned med 2,0 procent i
berakning av nésta ars balanstal. Ytterligare korrigeringar i systemet behover darfor
inte goras och balanstalet atergar till vardet 1,00.

Med ett nivaskifte som pagar under tva ar ar forloppet liknande som i ettarsfallet. Med
nuvarande regler blir balanseringen onédigt djup det andra aret som balanstalet &r
negativt. | alternativet dar pensionsskulden till pensionerade direkt beaktar balanstalets
niva intraffar balansering utan onddiga fordjupningar eller insvangningsforlopp.
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Diagram 19 Balanstalets utveckling vid ”tvaarsskifte”
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| det tredje exemplet &r det en tillfallig stérning som gor att balanstalet sjunker under
1,0. Systemet aterstalls under det nastkommande aret. | ett sadant fall kan
balanseringen i efterhand konstateras ha varit onddig. Med den alternativa
skuldberakningen hanteras dven denna situation pa ett mer andamalsenligt satt utan att
infora onddiga cykliska effekter pa balanstalet.

Diagram 20 Balanstalets utveckling vid ”tillféllig negativ storning”
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De oonskade effekter pa pensionernas utveckling, som uppkommer med nuvarande
regler i alla dessa tre fall, undviks om berdkningen av pensionsskulden till
pensionerade beaktar balanstalet vid samma tidpunkt som gors i pensionsskulden till
aktiva.

I diagram 21 jamfors vad balanstalet hade varit om de foreslagna reglerna gallt med de
regler som galler. Jamforelsen gors for de ar balanstalet haft (2010-2013) och kommer
att ha (2014) paverkan pa indexeringen. Dessutom ingar de tva narmast liggande aren
for vilka det finns prognos for balanstalet. Det &r endast 7 observationer, varfor matt
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som standardavvikelse kan i fraga sattas. Men dessa ar standardavvikelsen 0,0134
balanstalsenheter med nuvarande regler och 0,0105 balanstalsenheter med de
foreslagna reglerna, en minskning i standardavvikelse med néstan 28 procent.

Diagram 21 Balanstal med nuvarande resp. foreslagna regler
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Fdrslaget ar motiverat av principiella skal och ger systemet battre egenskaper ur de
forsakrades perspektiv utan att medféra ndgra nackdelar ur stabilitetssynpunkt,
tvartom okar stabiliteten. Den nuvarande regleringen leder till omotiverade
svangningar i balanstalet.

4 Ytterligare mojligheter att minska rérligheten i
indexeringen

| detta avsnitt beskrivs mojliga fordndringar av indexeringen som i likhet med évriga
forslag i rapporten skulle minska variationen i indexeringen. Forandringarna ligger
utanfor det uppdrag regeringen har lamnat till Pensionsmyndigheten, men de har
direkt koppling till fragorna om att minska variationen i indexeringen.

I rapporten Utvardering av vissa berakningsregler i alderspensionssystemet (2012-03-
01) beskrevs ett antal sddana majliga férandringar. Aven om fragorna ar av
detaljkaraktar har de, eller kan ha, paverkan pa pensionernas niva och utveckling, och
darmed pa pensionssystemets finansiella stallning och de kraver fullédiga analyser. |
denna rapport redogdrs endast kortfattat, i avsnitt 4.4 — 4.8, nedan, vilka fragor det
galler. For mer utforliga beskrivningar av fragorna hanvisas till rapporten Utvardering
av vissa berakningsregler i alderspensionssystemet (2012-03-01).

Utdver de fragor som togs upp i ovan namnda rapport presenteras har tva nya tankar
som ocksa de skulle bidra till att minska variationen i indexeringen. Dessa beskrivs
mer utforligt an de som redan beskrivits i forra rapporten. De tva idéerna ar att:
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e Infora en nominell begransning av balanseringens effekt pa indexeringen. Som
mest ska balanseringen kunna bidra till att foljsamhetsindexeringen blir noll, dvs.
balanseringen kan aldrig medfora att pensionen minskas i l6pande priser (dvs.
nominellt). FOr pensionskapitalet innebér detta att balanseringen aldrig kan bidra
till en sdmre indexering &n 1,6 procent. Om inkomstindex 0kar med mindre &n 1,6
procent kommer dock inkomstpensionen att minska i enlighet med de vanliga
reglerna for inkomstindexering. Minskningen blir da inkomstindexékningen i
procent minus 1,6 procent™. Den nominella begransningsregeln for balanseringens
effekt innebdr att balanseringen aldrig kan medfora att indexeringen av
inkomstpensionskapitalet understiger 1,6 procent.

o Ennackdel med forslaget &r att det kan medféra perioder dar pensionen ar
oférandrad i I6pande priser. En annan nackdel &r att pafrestningen pa systemets
betalningsformaga och fondstyrka, dvs. likviditet, blir stérre &n med nuvarande
regler i situationer da underskott i inkomstpensionssystemet kombineras med lag
nominell tillvaxt.

e Infdra en gréns for positiv balansering, det innebdr att under en balanseringsperiod
kommer inte balanseringen ¢ka indexeringen om inte dverskottet i systemet
Overstiger denna gréns, och 6kningen av indexeringen kommer endast att ske med
vad som Overstiger gransen. Regeln kommer att minska antalet negativa
balanseringar under en balanseringsperiod, samt dven antalet negativa
balanseringar dverhuvudtaget.

En nackdel &r att en sadan regel totalt sett minskar indexeringen av
inkomstpensioner och inkomstpensionskapital. Det &r de forsdkrade som
finansierar den hogre solvensen i inkomstpensionssystemet som regeln skulle
innebara.

Pensionsmyndigheten anser att dessa tva forslag bor utvéarderas.

4.1 Bakgrund till idén om de tva begransningsreglerna

Den basta utformningen av regler som séakerstaller finansiell stabilitet ar bade en
kunskapsfraga — vilket indexeringsforlopp har vi anledning att forvanta oss — och en
varderingsfraga. Vad tycker pensionarerna minst illa om; storre och kortvarigare
negativa forlopp eller mindre negativa men mer langvariga? Uppfattar och varderar
pensiondrerna en minskning av pensionen i kronor, dvs. en nominell minskning, som
sé&émre an samma forandring av kopkraften men som orsakas av att priserna stiger i
forhallande till pensionen? Vilken fordelning av anpassningsbérdor mellan
pensiondrer och pensionssparare dr att foredra? Finns det skillnader mellan det forlopp
som pensiondrerna och/eller pensionsspararna respektive lagstiftaren foredrar?

I tabell 9 har regler for styrning indelats efter hur snabbt de reagerar, omedelbart eller
fordrojt, samt om det finns utjamningar i styrningen eller inte.

1> Det &r lite oegentligt att skriva minus, féljsamhetsindexeringen sker genom att multiplicera
inkomstpensionen med [inkomstindex (3r t)/inkomstindex (ar t-1)]/1,016.
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Tabell 9 Principiella avvagningar vid utformningen av styrningen av ett
finansiellt stabilt pensionssystem

Styrning Relativ Korrigeringens  Korrigeringen
sannolikhet  relativa storlek  relativa varaktighet*
for *
korrigering
Omedelbar, utan utjamning Hogre Medium Kortare
Omedelbar, utjamnad Hogre Mindre Medium
Fordrojd, utan utjamning Lé&gre Storre Medium
Fordrojd, utjgmnad Léagre Medium Langre

En omedelbar reaktion ar en som sker sa fort systemets betalningsformaga ar hotad —
t.ex. direkt nar balanstalet faller under 1,0000. Ett exempel pa en fordrojd styrning ar
att betalningsformagan, solvensen, maste vara negativ en viss period innan nagon
korrigering sker.

Styrningen kan ske utan utjadmningar, t.ex. genom att alla varden &r de senaste
noterade och att de beréknats utan utjamningar och att det &r resultatet av denna
berdkning som anvands for att styra systemet. En utjdmning kan ske av endera de
underlag som ingar i solvensberakningen — sa som idag &r fallet vad galler
inkomstpensionssystemet — eller av sjélva styrningen. Exempel pa sadan utjamning ar
att endast en viss andel av ett underskott atgardas vid ett och samma tillfalle eller att
styrningen som mest far innebara en paverkan om x-procent.

Styrningsmekanismer som ar omedelbara och utan utjadmning innebér en hogre risk for
att anvandas jamfort med en styrning som &r fordréjd och utjamnad. Fordelen med en
omedelbar styrning &r att den kan forvéntas vara kortvarigare och eventuellt dven
totalt sett nagot mindre kraftfull.

Inkomstpensionens, liksom premiepensionens, styrning kan ségas vara den Omedelbar
utan utjdmning. Pensionsmyndighetens forslag att inféra en nominell begransning for
balanseringens effekt innebdr en viss forandring av denna styrning. Forslaget innebar
att forandringen andras till att bli Omedelbar, utjamnad men endast i de fall den
nominella tillvaxten &r 1ag. Vid hogre real eller nominell tillvéaxt ar styrningsprincipen
oférandrad. Dock innebar forslaget i avsnitt 4.3, Grans for positiv balansering, att
styrningen blir fordrojd nar det géller att aterstalla indexeringen. Aven det bidrar till
att minska variationerna i indexeringen, men till priset av totalt sett nagot lagre
forvantad indexering och darmed pensioner.

En nominell begransning av balanseringen innebér att styrningsprincipen kommer att
vara olika vid lag respektive hog nominell tillvaxt. Vid hog nominell tillvaxt kommer
den nominella begransningen aldrig att anvandas. Styrningsprincipen paverkas darmed
inte av garantin vid hog nominell tillvaxt. Systemet blir varken béttre eller samre for
pensionarerna eller ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv. Den nominella begrésningen
har endast betydelse nar den nominella tillvaxten &r lag.

Sammantaget innebér en nominell garanti och gréns for positiv balansering att

styrningen forandras i riktning mot att negativ balansering vid Iag tillvéxt sker enligt
principen Omedelbar, utjamnad. Vid hég nominell tillvéxt &r styrningen vid negativ
balansering oférandrat Omedelbar, utan utjimning. En gréns for positiv balansering
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medfor att styrningsprincipen vid sadana forlopp andras fran Omedelbar, utan
utjamning till Fordrojd, utan utjamning

For att regler om en nominell begransning ska vara rationell maste pensionarerna
vardera nominella minskningar som nagot varre dn motsvarande reala minskningar.
Ekonomer benamner en sadan vardering for penningillusion (eng. money illusion),
ekonomiskt sett forefaller véarderingen vara irrationell. Det finns ingen, i varje fall
ingen enkelt insedd, anledning att tycka mer illa om att kdpkraften férsakras genom
lagre inkomst, jamfért med samma inkomstforsvagning till foljd av att priserna okar.
Huruvida vi manniskor lider av penningillusion eller inte har varit en kontroversiell
fraga i den ekonomiska forskningen. Fragan hanger bland annat samman med fragan
om huruvida manniskor generellt sett agerar rationellt.

Det finns dock dvertygande empirisk forskning som visar att penningillusion verkligen
existerar." T.ex. har experiment visat en minskning av inkomsten med tva procent,
utan penningvardesférsamring, uppfattas som orattvis medan en hdjning av inkomsten
med tva procent, samtidigt med en som penningvardet forsamras med fyra procent
uppfattas som réttvis, trots att forandringarna ekonomiskt sett &r i stort sett likvardiga.

Utover forskning finns vardagliga erfarenheter av att nominella forandringar betyder
mer, i varje fall kortsiktigt, an reala.

Graden av penningillusion, och hur l&nge den existerar, kan diskuteras men att
nominella forsémringar uppfattas som samre &n inflationsorsakade forsdmringar
forefaller i det narmaste sékert. Det innebdr naturligtvis inte att kdpkraftsforluster
orsakade utan nominella minskningar skulle vara problemfria. Sarskilt langvariga
urholkningar av inkomstpensionens kopkraft skulle vara skadligt for tilltron till
pensionssystemet. Det ar bland annat mot den bakgrunden som Pensionsmyndigheten
i avsnitt 5 foreslar att regeringen och Pensionsgruppen ska genomfora ett nationellt
samrad om forskottsrantans niva om 1,6 procent.

Ytterligare en bakgrund till forslaget om ett brett samrad om forskottsrantans niva
skulle kunna vara tanken att analysera en nominell begransning for balanseringens
effekt pa inkomstpensionen. En sadan regel skulle innebara en 6kad risk for att
buffertfonden helt tommer sina tillgangar — en risk som forvisso finns dven med
nuvarande regler. Nuvarande regler innebar dock att fonden kommer att atervinna sin
styrka forutsatt att den pafrestning systemet utsatts for inte ar evig. Detta géller aven
med en nominell begransning av balanseringen, men lagger till en form av péfrestning
som inte finns i nuvarande regler — 1dg nominell tillvaxt i kombination med ett
balanseringsbehov. For att inkomstpensionssystemet d&ven med en nominell
begransning ska kunna anses vara ett automatiskt finansiellt helt stabilt system far inte
den Iaga tillvaxten i kombination med balanseringsbehovet vara “evig”. Vad som ér
1ag tillvéxt bestams av forskottsrantans niva. Darmed skulle risken for fondtémning
minska om forskottet minskade.

16 Shafir, E.; Diamond, P. A.; Tversky, A. (1997), "On Money Illusion”, Quarterly Journal of
Economics 112 (2): 341-374
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4.2 Nominell begriansning av balanseringens effekt

Pensionsmyndighetens foérslag: En nominell begransning for balanseringens effekt
bor utredas. Begréansningsregeln skulle innebéra att balanseringen inte kan medféra
att inkomstpensioner som ar under utbetalning minskas vid den arliga indexeringen
av pensionerna. Inkomstindexeringen som sadan kan dock dven framgent ha en sadan
effekt.

Skalen for Pensionsmyndighetens forslag: Ar 2010 och 2011 var indexeringen av
inkomstpensionen negativ, med 3,0 respektive 4,3 procent respektive ar.
Pensionarernas ekonomi paverkades dock endast i begransad utstrackning av denna
negativa utveckling. Dels innebar utformningen av garantipensionen och
bostadstillagget att en negativ utveckling av inkomstpensionen for personer med laga
inkomstpensioner helt eller delvis kompenseras genom héjd garantipension och eller
bostadstillagg. Dels sanktes skatterna pa ett sadant satt att effekten av minskningen av
inkomstpensionen mer eller mindre helt férsvann, for i stort sett alla, se diagram 22
och 23.

Diagram 22 Forandring i allman pension 2011, fore skatt
(Antal personer i respektive inkomstskikt)
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Diagram 23 Forandring i allmén pension och tjanstepension 2011, efter
skattskatt

(Antal personer i respektive inkomstskikt)
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Genom detta forfarande kan de underskott som uppstod i inkomstpensionssystemet
ségas ha belastat statsbudgeten i form av dels utgiftsdkning for garantipension och
bostadstill&gg, dels i form av en intdktsminskning genom sénkt skatt. Minskningen av
pensionarernas skatt inleddes fore det att indexeringen av inkomstpensionen blev
negativ, och det framgar inte klart av regeringens propositioner dar skattesankningarna
foreslogs hur stor del av skatteminskningarna som har motiverats av
inkomstpensionernas negativa utveckling. Men en del av skatteminskningarna har
motiverats med att mildra den negativa indexeringens effekt for pensionérerna.

En tanke med utformningen av det inkomstgrundade alderspensionssystemet som ett
finansiellt stabilt och autonomt system é&r att statsbudgeten inte ska vara exponerad for
de demografiska, ekonomiska och finansiella risker som finns i premie- och
inkomstpensionssystemen. Detta med forbehall for den avsedda effekten att statens
utgifter for grundskydd i form av garantipension och bostadstillagg skulle dka vid en
negativ utveckling av inkomstpensionen. Vid en negativ utveckling av
premiepensionen paverkas inte garantipensionen men val bostadstillagget.

Mojligheten for regering och riksdag att kompensera en negativ utveckling i
inkomstpensionssystemet med skatteminskningar ar dock sjalvklar. Denna méjlighet
innebdr en flexibilitet for lagstiftaren att paverka nettoutfallet for pensionarerna som i
sig kan vara positiv. Inkomstpensionssystemets finansiella stabilitet innebar bland
annat att staten aldrig av ekonomiska sk&l kommer att behdva fatta for
pensionsspararna och pensiondrerna negativa beslut. Utformningen innebér dock,
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sjalvklart, att lagstiftaren kan valja att fatta beslut som kompenserar en negativ
utveckling. Beslut som finansieras av skattebetalarna, snarare &n de forsékrade i
inkomstpensionssystemet. Distinktionen &r dock inte enkel eftersom de flesta
manniskor ingar i bada kategorierna.

En nackdel med denna flexibilitet ar dock att den medfér en risk for att systematiskt
bidra till att forsvaga statsbudgeten. Ett tryck kan uppsta for att kompensera en negativ
indexering, men nar balanseringen verkar positivt, sa som skedde med 0,2 procent
2011 och med 2,0 procent 2012, tas inte skattesankningen tillbaka. Forloppet medfor
inte endast att utgiftsminskningar inom pensionssystemet kan leda till
inkomstminskningar for statsbudgeten, utan ocksa till hdgre pensioner efter skatt an
vad inkomstpensionen hade gett pensionérerna utan balansering.

Det &r ett valkant faktum att en och samma minskning av kopkraften i kronor upplevs
mer negativt om kdpkraftsminskningen orsakas av lagre inkomst i I6pande priser, n
om samma kdpkraftsminskning orsakas av prisdkningar. Detta faktum skulle kunna
innebdra att en mer rationell utformning av inkomstpensionssystemets indexering vore
att inféra en nominell begransning av balanseringens effekt pa inkomstpensionen, trots
att det ur ett strikt ekonomiskt/rationellt perspektiv ar ologiskt att hantera nominella
och reala forlopp pa olika satt.

Mer konkret kan innebdrden av en nominell begrénsning beskrivas genom att visa hur
pensionerna skulle ha utvecklats 2010 — 2013, och enligt en prognos for aren darefter
om det funnits en nominell begransning for balanseringens effekt pa pensionerna. |
tabell 10 beskrivs utvecklingen av inkomstpensionen och inkomstpensionens
finansiella stallning med nuvarande regler och med en nominell begransning.
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Tabell 10 Inkomstpensionen nuvarande regler jamfort med nominell
begransningen av balanseringens effekt

Bokslutsar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
... paverkar

indexeringen ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomstindex 0,3% 1,9% 4,9% 3,7% 2,8% 3,1% 3,7%
Forskott 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
Summa (eg kvot) -1,3% 0,3% 3,2% 2,1% 1,2% 1,5% 2,1%
Balanstal 0,9826 0,9549 1,0024 1,0198 0,9800 0,9899 1,0021
Balanseringsbehovet -1,7% -4,5% 0,2% 2,0% -2,0% -1,0% 0,2%
Balanstal* 0,9826 0,9438 0,9574 0,9822 0,9787 0,9963 1,0014
Balanseringsbehov* 0,0% -5,6% -4,3% -1,8% -2,1% -0,4% 0,1%
Faktisk balansering* 0,0% -0,3% -3,2% -1,8% -1,2% -0,4% 0,1%
Indexering, pensioner -3,0% -4,2% 3,5% 4,1% -0,8% 0,4% 2,3%
Indexering, pensioner* -1,3% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 1,1% 2,2%
Tillgangar, BF utj 7 299 7173 7 384 7693 7 823 8100 8334
Tillgangar 7184 7 189 7 469 7 700 7 863 8122 8332
Pensionsskuld for aktiva 5157 5002 4798 4965 5202 5185 5249
Pensionsskuld for pensionarer 2271 2510 2568 2578 2780 2998 3068
Under/6verskott -243 -323 103 157 -119 -60 15
Pensionsskuld fér aktiva* 5090 5099 5093 5139 5165 5262
Pensionsskuld fér pensiondrer* 2271 2614 2740 2 855 2 965 3061
Under/éverskott* -411 -243 -132 -130 -8 9

*Avser berakning med en nominell begransning for balanseringens paverkan pa
inkomstpensionernas indexering.

Den nominella begrésningen av balanseringens effekt skulle ha anvénts redan forsta
aret balanseringen aktiverades, d.v.s. ar 2010. | och med att inkomstindex det aret
endast var 0,3 procent, och foljsamhetsindexeringen — om man bortser fran
balanseringen — darmed var minus 1,3 procent (0,3-1,6 eller egentligen (1,003/1,016)-
1), hade den nominella begransningen gjort att balanseringen inte alls hade paverkat
indexeringen, men inkomstpensionen hade anda utvecklats negativt med 1,3 procent.
Indexeringen av inkomstpensionskapitalet hade varit plus 0,3 procent. Detta kan
jamforas med den faktiska indexeringen av inkomstpensionerna med minus 3 procent
och minus 1,4 av inkomstpensionskapitalet.

Den nominella begréansningen och den mindre negativa indexeringen hade medfort att
underskottet i inkomstpensionssystemet hade dkat fran — 323 till — 411 miljarder
kronor sista december 20009.

Med begransningsregeln hade 2011 ars indexering av inkomstpensionerna varit noll,
inkomstpensionskapitalet hade indexerats med plus 1,6 procent. Detta ska jamforas
med den faktiska indexeringen av inkomstpensionen med minus 4,2 procent, och
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minus 2,6 procent av inkomstpensionskapitalet. | indexeringen med 0 procent (och 1,6
procent vad galler inkomstpensionskapitalet) ligger en balanseringseffekt pa 0,3
procent. Detta beror pa att den vanliga indexeringen — utan balansering — hade varit
plus 0,3 procent (och plus 1,9 procent av inkomstpensionskapitalet).

Utvecklingen under 2010 innebar en stor forbattring av inkomstpensionssystemets
finansiella stallning — systemet hade sista december 2010 ett dverskott pa 103
miljarder kronor. Med en nominell begransning, och den dérav battre, eller mindre
daliga, indexeringen hade systemet sista december fortfarande haft ett underskott, men
det hade minskat fran 411 till 243 miljarder kronor sista december 2010.

Indexeringen av inkomstpensionerna var 2012 plus 3,5 procent (plus 5,1 av
inkomstpensionskapitalet). | det ingick en positiv balanseringseffekt om 0,24 procent.
Med en nominell begransning for balanseringens effekt pa indexeringen hade systemet
fortfarande haft ett underskott och balanseringen hade darfor haft en negativ effekt pa
indexeringen — hela inkomstindexeringen hade anvants for att forstarka systemet,
saledes en inkomstindexering av inkomstpensionen med 0 procent 2012.
(Inkomstpensionskapitalet hade indexerats med 1,6 procent.)

Indexeringen av inkomstpensionerna var 2013 plus 4,1 procent (plus 6,7 av
inkomstpensionskapitalet). | det ingick en positiv balanseringseffekt om 1,98 procent.
Med en nominell begransning for balanseringens effekt pa indexeringen hade systemet
fortfarande haft ett underskott och balanseringen hade darfor fortfarande haft en
negativ effekt pa indexeringen — nastan hela inkomstindexeringen hade anvants for att
forstarka systemet. Istallet for en indexering med 4,1 av pensionerna formar systemet
detta ar endast indexera pensionerna med plus 0,3 procent (och
inkomstpensionskapitalet med plus 1,9 procent).

Enligt prognos i januari 2013 kommer indexeringen av inkomstpensionen att bli
negativ 2014, minus 1,4 procent. Med en nominell begransningsregel hade
indexeringen stannat pa 0 procent. Den prognostiserade utvecklingen 2015 och 2016
ar relativt likvardig med nuvarande regler och reglermed en nominell begrénsning.

Effekten av en nominell begransning av balanseringens effekt &r den forvéntade;
kraftigt minskad rdrlighet i indexeringen. Standardavvikelsen i indexeringen av
pensionen minskar fran 3 till 1 procentenhet. Det blir endast ett ar av negativ
indexering (2010), tre ar av nollindexering. Ett ar, 2013, skulle indexeringen ha varit
nara noll, endast plus 0,3 procent. Den finansiella pafrestningen &r storre, 2009 ar
underskottet 5,6 procent 411 miljarder, jamfort med 4,5 procent (323 miljarder), men
det 6kade underskottet blir endast tillfalligt.

En fordjupad analys av effekterna av en nominell begransningsregel bor bl.a.
analysera hur langvariga perioderna med nollindexering riskerar att bli och vilka risker
for systemets finansiella stallning som en sadan regel skulle ha.

En allmén nominell garanti for indexeringen

Om en nominell begransning for balanseringens paverkan pa indexeringen av
pensionerna ar onskvard kan man fraga sig varfor en sadan begransning endast ska
gélla balanseringens effekt. For pensionérer och pensionssparare &r det primart
indexeringen som sadan, inte dess olika delar, som ar av intresse. Borde inte det
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innebdra att begransningen borde avse indexeringen av inkomstpensionerna
overhuvudtaget? En sadan allman begransning skulle kunna dvervagas, men da maste
beaktas att en sadan begrasning dels har andra och mer principiella effekter for de
forsakrade och inkomstpensionssystemet, dels innebar betydligt stérre finansiella
risker, storre risker for att AP-fonderna toms.

Effekten av en allmén begrénsning innebérande att inkomstpensionerna aldrig kan
sankas beror dels pa utvecklingen av inkomstpensionssystemets finansiella styrka, dels
pa inflationens niva. Med den nominella utveckling som varit i Sverige sedan 1960
talet, den period vi har ett inkomstindex for, hade en allmé&n nominell garanti for
indexeringen av inkomstpensionen endast anvants 2010. Indexeringen hade da blivit 0
istallet for minus 1,3 procent om det endast funnits en nominell begransning av
balanseringens effekt. Med en allman nominell garanti hade saledes underskottet vuxit
ytterligare nagot och indexeringen hade varit noll 2013, istéllet for 0,3, mojligen hade
den nominella garantin fortfarande paverkat indexeringen 2015.

Genom att inflationen under stora delar av perioden fran 1960 varit hog skulle inte en
nominell garanti ha betytt nagonting for de forsakrade eller systemets finansiella
stdllning, utom just 2010. Det &r dock inte ett sérskilt betryggande underlag for en
bedémning av vad en sadan garanti skulle innebara for de forsakrad och systemets
finansiella utveckling framgent. Med en fortsatt laginflationsekonomi skulle en allmén
nominell garanti kunna vara betydelsefull, i positiv bemarkelse for forsdkrade och i
negativ bemarkelse for systemets finansiella stallning.

En allmén nominell garanti skulle innebé&ra en risk for att indexeringen av
inkomstpensioner, inkl. forskottet pa 1,6 procent, och inkomstpensionskapitalet vid

lag inflation 6verstiger inkomstutvecklingen for de forvarvsaktiva. Det innebar i sig ett
avsteg fran ett av malen med systemet, det om att systemet ska folja
standardutvecklingen for de forvarvsaktiva. Vidare skulle en sadan positiv utveckling
av inkomstpensioneras képkraft, relativt de forvarvsaktivas kdpkraftsutveckling, ske
oavsett om systemets finansiella styrka medger det eller inte. En utféstelse om som
lagst nominellt oférandrade pensioner vid omrakningen skulle vara en utfastelse som
inte fanns ens i det formansbestamda ATP systemet.

En begréansning av balanseringens effekt pa indexeringen &r principiellt skild fran en
allméan nominell garanti. Ackumulerat innebér balanseringen alltid en minskning av
indexeringen, givet att 6verkompensationsproblemet hanteras. Ddrmed innebdr en
begransning av dess effekt inte att inkomstpensionssystemet utvecklas battre an
inkomsterna for de forvarvsaktiva. En sadan begransningsregel jamnar endast ut
anpassningsbordan om balanseringen intraffar under en period med lag inflation.

Eventuella 6nskemal om att minska risken for en 1ag eller negativ indexering av
inkomstpensionerna, som inte beror pa balanseringen, utéver vad som blir fallet med
de forslag respektive alternativ som presenteras i rapporten bor enligt
Pensionsmyndighetens uppfattning hanteras genom att sanka forskottet fran nuvarande
niva om 1,6 procent. En sadan forandring har dock betydande ekonomiska
konsekvenser for pensionérer och pensionssparare och ar komplicerad att genomféra,
om den ens &r 6nskvard. Tekniskt &r den déremot relativt okomplicerad att genomfora.
Fragan om forskottets niva diskuteras i avsnitt 5.
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4.3 Grans for positiv balansering

Pensionsmyndighetens forslag: En grans for positiv balansering under en
balanseringsperiod ska analyseras. Analysen ska avse om positiv balansering endast
ska goras med det Gverskott som dverstiger en viss solvensniva, dvs. positiv
balansering ska endast géras med sadant 6verskott som motsvaras av balanstal Gver
en viss niva pa balanstalet.

Skalen for Pensionsmyndighetens forslag: Nuvarande regler innebér att verskott
som uppkommer under en balanseringsperiod delas ut direkt genom att balanseringen
okar indexeringen. Bakgrunden till denna utformning ar att avvikelser fran
inkomstindexeringen ska minimeras. Nackdelen med utformningen &r att efter att
overskottet delats ut sa ar balanstalet ater pa nivan 1 och om systemet har ett negativt
resultat blir balanserinegen negativ aret efter balanseringen var positiv. Det leder till
en storre variation i indexeringen an om det uppkomna 6verskottet behallits i systemet
istallet for att delas ut. Ett exempel ar utvecklingen 2013 — detta ars hoga indexering
av pensionerna, 4,1 procent innehaller ett positiv bidrag fran balanseringen om ca 2
procentenheter.’” Overskottet om 157*° miljarder kronor i systemet delas darmed ut.
Utdelningen av det 6verskottet i kombination med att systemet prognosticeras ga med
underskott 2012 gér att balanseringen prognosticeras att bli negativ 2014. Hade
overskottet behallits, vilket skulle ha inneburit att indexeringen av
inkomstpensionskapitalet 2012 och inkomstpensionerna 2013 hade varit ca tva procent
lagre, skulle det funnits en buffert som hade kunnat endera helt undvika balansering
eller kraftigt minska den.

De principiella effekterna av en grans for positiv balansering ar enkel att forsta.
Svarare &r att motivera en viss niva for denna grans. Det handlar om en avvagning
mellan hur mycket lagstiftaren vill minska risken for nya negativa balanseringar och
hur lange och hur mycket lagstiftaren vill minska indexeringen i forhallande till
inkomstindex.

Eftersom det ror sig om en gréans for 6verskottsutdelning inom en pagaende
balanseringsperiod ar denna grénsdragning en annan an den som den som
analyserades i Utdelning av dverskott i inkomstpensionssystemet (SOU 2004:105). Dér
angavs att tillgangar 6verstigande 10 procent av skulderna skulle medféra positiva
avsteg fran inkomstindexeringen. Det rorde sig dock inte om aterlaggning av forlorad
indexering, s& som ar fallet vid positiv balansering under en balanseringsperiod. En
grans om 10 procent torde vara mycket for hog nér det géller en gréns for positiv
balansering under en balanseringsperiod.

Med de foreslagna fordndringarna i inkomstindex kommer rérligheten i balanstalet att
minska varfor en ganska lag niva pa en grans for positiv balansering skulle kunna vara
rimlig att Overvéaga. En prelimindr bedémning &r att en lamplig gréns skulle vara kring
tva till tre procent 6verskott. Det handlar som namnts om en avvagning mellan

17 Aven 8r 2012 var balanseringen positiv, det aret dock endast med 0,24 procent.
18 Beraknat utan utjamning av AP-fonden.
19 Nar detta skrivs ar annu inte bokslutet for inkomstpensionssystemet 2012 klart.
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onskemal om sé& snabb och stor aterlaggning av forlorad indexering som majligt,
varvid nuvarande regler &r bast, och 6nskan om att minska variationen i indexering,
varvid en sa hog grans som mojligt &r bast.

4.4 Delningstalen

Till grund for berakningen av saval inkomst- som premiepension ligger intjanade,
”forrdntade”, pensionsritter (pensionsavgifter), dvs. pensionskapitalet. Berdkningen av
pensionen sker for bada dessa typer av pension genom att dividera pensionskapitalet
med ett s.k. delningstal.

Inkomstpensionens delningstal beraknas med utgangspunkt fran erfaren, faktisk
dodlighet, dvs. den dodlighet som kan uppmatas. Utifran den dodligheten kan ett matt
pa forvantad livslangd beraknas. Efter 65 ars alder raknas inte delningstalen om i
forhallande till utvecklingen av dodligheten — inkomstpensionens delningstal ar efter
denna alder fasta. Hur inkomstpensionens delningstal ska beraknas anges i detalj i lag.

Premiepensionens delningstal har lagstiftaren 6verlatit till ansvarig myndighet att
berdkna enligt forsakringsmassiga principer. Pensionsmyndigheten har, i likhet med
vad Premiepensionsmyndigheten tidigare gjorde, valt att anvénda en prognos for
dodligheten i berdkningen av premiepensionens delningstal. SCB:s prognoser for
dadligheten har anvants av bada myndigheterna.

Fasta delningstal beraknade med erfaren dodlighet innebar, sa lange livslangden 6kar,
att pensionsbeloppen kommer att betalas ut fler ganger an det antal som delningstalet
speglar. Av forarbetena framgar att regeringen trots denna risk for underskott var
tveksam eller ovillig till att i lagen hanvisa till prognoser och till att 6verge fasta
delningstal till forman for arliga omrakningar av pensionsbeloppen i forhallande till
livslangdsforandringar.

I och med balanseringsreglerna kommer underskott fran denna kélla, vid behov, att
beaktas i indexeringen. Balanseringsreglerna beskrevs hantera den férutsedda
underskottsrisken pa ett socialt onskvart sétt genom att sadana underskott fordelas ut
pa bade pensionssparare och pensionarer. Eftersom ungefar tva tredjedelar av
pensionsskulden avser pensionsspararnas tillgangar innebar riskhanteringen att den
forvérvsaktiva delen av befolkningen béar en stdrre del av kostnaden som
livslangdsokningen orsakar. Bland annat eftersom de forvarvsaktiva har stérre
majligheter att anpassa sin ekonomi och pensioneringsalder bedomdes det som en
rimlig eller t.o.m. dnskvard riskfordelning.

Utformningen av inkomstpensionens delningstal har visat sig ha en betydligt mindre
underskottstendens an vad som antogs nar utformningen beslutades. Att
underskottstendensen varit mindre &n vantat beror pa att vid utformningen av
delningstalen insdgs inte att den skuldokning som den 6kande livslangden, i
kombination med de fasta delningstalen, orsakar samtidigt orsakar en tillgangsokning.
Den kunskapen kom forst i och med att balanseringsreglerna utformades och
fordelningssystemet forsags med en balansrakning.

Den tillgangsokning som livslangdsokningen leder till uppgar till ca tva tredjedelar av
skuldokningen. Tillgangsokningen forklaras av att den langre livslangden medfor att
pensionsskulden amorteras i langsammare takt — i ett fordelningssystem innebar det att
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avgiftsflodet kan finansiera en storre pensionsskuld. Nagon motsvarande egenskap i
ett premiereservsystem finns inte. °

Trots att underskottstendensen fran delningstalens utformning visat sig vara mindre &n
vantat finns det orsaker att analysera olika egenskaper som foljer av delningstalens
nuvarande utformning och om det gar att fa annu battre egenskaper an vad de redan
har. Det géller bl.a. perioden for dodlighetsstatistiken som nu ar 5 ar och det galler
fragan om det &r optimalt att pensionen beraknas med faktisk dédlighet medan
pensionsskulden till pensiondarer berédknas med s.k. ekonomisk dédlighet. | den
ekonomiska dddligheten mats risken for att en genomsnittlig pensionskrona ska
upphora att utbetalas. Den ekonomiska dodligheten skiljer sig fran individernas
dadlighet om det finns samband mellan pensionsnivan och individernas
dodlighetsrisk. Vidare finns eventuellt anledning att ifragasétta varfor
Pensionsmyndigheten ska ha frihet att inom ramen for vad som forstas med
forsakringsmassiga principer sjéalv besluta om berdkningen av premiepensionens
delningstal, men inte inkomstpensionens delningstal.

4.5 Matematisk formulering av omsattningstiden

I 58 kap. 14-21 8§ i Socialforsakringsbalken (SFB) anges hur
inkomstpensionssystemets tillgangar och skulder samt balanstal ska berdknas. Mer
exakta bestammelser av berdkningen av tillgangar, skulder och balanstal finns i
forordning 2002:780 om berakning av balanstal.

Bestammelserna for hur omsattningstiden ska beraknas innebér bl.a. att en kapitalvagd
forvantad pensionsalder forst beraknas, varvid denna alder avrundas till narmsta heltal.
Hittills har denna berdkning av ’pensionséaldern” blivit 65 ar. Dérefter beréknas den
forvantade kapitalvagda inbetalningstiden fram till denna alder samt motsvarande
utbetalningstid fran denna alder. Omséttningstiden utgdrs av summan av in- och
utbetalningstiden.

Med den erfarenhet och kunskap som vunnits sedan berakningsreglerna inférdes
framstar denna utformning som omsténdlig, samtidigt som bl.a. avrundningen av den
kapitalvagda genomsnittliga pensionsaldern till narmsta heltal medfor en onddig
forlust av precision. Samtidigt innebar utformningen en risk for en odnskad variation i
omsattningstiden. Det sammanhénger framst med att nar den végda
medelpensioneringsaldern avrundas till narmsta heltal kan det medféra en ryckighet i
omsattningstiden.

En enklare och samtidigt mer precis berakning fas om omséattningstiden i stallet
beraknas som skillnaden mellan den forvantade kapitalvagda utbetalningsaldern och
intjanandealdern. Det finns inget behov av att berdkna en pensionsalder och berékna
omsittningstiden som summan av forvéintad tid som inbetalningarna “ligger” i
systemet till det borjar utbetalas och tiden fran det att utbetalningen borjar tills dess att
kapitalet i genomsnitt &r utbetalt.

2 Fragan om livslangdsokningar effekt pa fordelningssystems solvens beskrivs mer detaljerat i
Pensionsmyndighetens rapport fran mars 2012. Ytterligare beskrivningar finns i Why Sweden’s
Notional DC Pension System Does Not Need a Calculation Correction, Ole Settergren,
Rotman International Journal of Pension Management, Vol. 5, No. 2, 2012
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I och med att den nuvarande metoden innebér att en kapitalvdgd genomsnittlig
forvantad uttagsalder forst berdknas, beaktas endast indirekt effekten pa
omséttningstiden av tidiga pensionsuttag respektive intjanande av pensionsrétt efter
”pensionséldern”. Det gér nuvarande berdkning mindre precis én vad som skulle vara
fallet om omséttningstiden i stéllet berdknas som skillnaden mellan den forvantade
kapitalvagda utbetalningsaldern och intjanandealder. Den forenklade, och samtidigt
mer precisa, berakningen av omsattningstiden som det beskrivna alternativet innebar
har viss betydelse for nivan pa omsattningstiden och darmed pa avgiftstillgangen.
Uppskattningsvis skulle den innebéra en minskning av avgiftstillgangen med mellan
0,6 till 0,9 procent. Det innebar i sin tur, om férandringen sker medan balanseringen ar
aktiv, en minskning av indexeringen med motsvarande procentintervall. Om
balanseringsperioden avslutats innan en sadan forandring infors, paverkas endast
systemets finansiella stallning negativt. | avsnitt 3.3 redogjordes for att balanstalet
beddms stérkas med 1-2 procent genom forslaget att pensionsskulden inte ska
innehalla den inkomstindexering som avser nasta ar. For att minimera den negativa
effekten for pensiondrerna och pensionsspararna av att andra den mattematiska
formuleringen av omséttningstiden skulle en det vara l&mpligt att genomfdra den
forandringen samtidigt som indexeringen i pensionsskulden flyttas.

| fragan om omsattningstidens matematiska formulering ingar dven ett behov av att se
over definitionen av he;(t), dvs pensionsutbetalningarnas utveckling pa grund av
dodsfall ar t, aldersgrupp i.

Aldersgransen 16 &r

Vid beslutet om utformningen av den matematiska formuleringen av
omsattningstidens berékning kunde pensionsratt tillgodoréknas endast for
pensionsgrundande inkomster intjanade fran och med det ar inkomsttagaren fyllde 16
ar. Den begransningen har darefter tagits bort i lagen och pensionsratt tillgodoraknas
numera for alla pensionsgrundande inkomster oavsett den forsakrades alder. Om den
matematiska formuleringen av omséttningstiden ska ses 6ver, finns det &ven anledning
att Overvaga om inte begransning av berékningen av intjanandetiden till aldrarna 16 ar
och aldre ska ses dver. En sadan forandring kommer att innebéra en helt obetydlig
Okning av omsattningstiden. Det finns ytterligare en fordndring som bor dvervigas om
den matematiska formuleringen av omséttningstidens berékning ska ses dver. Det ror
en detalj i berékningsbestdmmelserna for utbetalningstiden, definitionen av hei(t), se
nedan. Dess effekt pa utbetalningstiden och darmed pa omséttningstiden ar dock
forsumbar, men formuleringen skulle forbattras.

4.6 Troskeln for inkomster i inkomstmattet och median
istdllet for snittinkomst

Inkomstmattet som ligger till grund for inkomstindex ar avgransat till att avse alla

pensionsgrundande inkomster, dven dver taket, intjanade av personer i aldern 16 -64 ar

dividerat med antalet personer som har sadan inkomst.

Avgrénsningen till pensionsgrundande inkomster innebar att alla inkomster som
overstiger troskeln for vad som utgor deklarationspliktiga inkomster ingdr i indexet.
Grundavdraget bestdmmer denna grans och den uttrycks som en procentandel av
prisbasbeloppet. Sedan 2003 ar grundavdraget 42,3 procent av prisbasbeloppet. Har
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finns en koppling mellan inkomstindex, skattereglerna och prisbasbeloppet. Eftersom
vare sig skattereglernas eller prisbasbeloppets utveckling speglar
genomsnittsinkomstens utveckling kan denna koppling medftra problem for indexets
formaga att spegla genomsnittsinkomstens utveckling. Férandringar i gransen for
deklarationsskyldigheten leder till att inkomstindexet paverkas pa ett oegentligt satt.

De stegvisa hojningar av deklarationsgransen som genomférdes 2001, 2002 och 2003
innebar att individer med de lagsta inkomsterna bortfoll ur inkomstmattet. Som
beskrivits bl.a. i var rapport 2012-03-01 hade det en positiv inverkan pa inkomstindex
och indexeringen blev hogre &n den egentliga inkomstutvecklingen. Det forsvagade
pensionssystemets finansiella stallning. Det kan ségas ha varit en oegentlig 6kning av
pensionerna och pensionsskulden eftersom den inte motsvarades av en ¢kning av vare
sig genomsnittsinkomsten eller summan av inkomster.

Om grundavdraget uttryckt som andel av prisbasbeloppet behalls oférandrad Gver
langre tid medfor inkomstindex koppling till prisbasbeloppet en motsatt tendens.
Genom att inkomsterna vanligen stiger snabbare an priserna kommer fler med laga
inkomster att komma 6ver troskeln, vilket medfor en lagre 6kning av inkomstindex.
Det leder till en finansiell forstarkning av pensionssystemet. Enskilda ar &r denna
effekt mycket liten, men dver tid kan effekten vara kdnnbar. Om inkomsterna vaxer
med 2 procent per ar i fasta priser har efter 10 ar troskeln fallit med 22 procent i
forhallande till inkomsterna. Den féljande finansiella forstarkningen av
inkomstpensionssystemet sker till priset av att pensionerna och pensionskapitalet inte
foljer den egentliga inkomstutvecklingen.

En annan nackdel med kopplingen till gransen for deklarationspliktiga inkomster ar att
antalet personer med sadana inkomster varierar relativt kraftigt ar for ar. Det ar antalet
personer med laga inkomster som varierar med antalet sommarvikarier m.fl. kortare
anstallningar som framst ungdomar har. Det kan ifragasattas om sadana variationer
verkligen speglar forandringar i genomsnittinkomsten i Sverige. Problemet med
variationer i antalet personer med sma inkomster ar att de slar igenom pa
inkomstindex, men har inte samma paverkan pa avgiftsinkomsten. De leder darmed
till variationer i balanstalets storlek.

Ett satt att undvika de potentiella och langsiktiga problem nuvarande regler innebar
vore att bryta den direkta kopplingen mellan skattereglerna, prisbasbeloppet och
inkomstmattet. Till exempel skulle snittinkomstutvecklingen kunna andras till att méta
inkomstutvecklingen fér alla med inkomst dver ett eller tvd inkomstbasbelopp. Ar
2013 &r inkomstbasbeloppet 56 600 kr.

Forandringar av gransen for deklarationsskyldighet — upp till det nya hogre
gransvardet for att inga i inkomstmattet — skulle da inte paverka inkomstindex. Genom
att troskeln skulle vara indexerad med inkomstutvecklingen, i stéllet for
prisutvecklingen, skulle inte vilka inkomster som ingar i mattet paverkas av
inkomstutvecklingen. Vidare — och mer betydelsefullt — skulle en hdjning av grénsen
for vilken inkomst som maste passeras for att personen och inkomsten ska inga i
inkomstindex medfora ett mer stabilt inkomstindex och dven mer stabilt balanstal.
Nuvarande relativt laga troskel medfor vissa konjunkturbetingade variationer i antalet
personer som ingar i inkomstmattet. Det paverkar inkomstindex.
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Ett annat, eller kompletterande satt, att minska variationen i inkomstindex/balanstal
som orsakas av forandringar i antalet personer med laga inkomster vore att utga fran
medianinkomsten istéllet for genomsnittsinkomsten. Medianen &r betydligt mer robust
i forhallande till variationer i antalet med laga inkomster an vad genomsnittsinkomsten
ar. Storst stabilitet i inkomstindex/balanstal far man om ett hogre gransvarde
kombineras med medianinkomst.

Vi avser att analysera hur betydelsefulla bristerna i namnda avseenden ar och efter det
aterkomma med forslag pa forandringar av reglerna i det fall analysen visar att det ar
mojligt att ge reglerna béttre egenskaper.

4.7 Utjamningar av AP-fondernas och omsattningstidens
varde i balanstalet

Fragorna har beskrivits i avsnitt 3.1 Pensionsmyndigheten kommer att analysera om

det finns mojligheter att forbattra reglerna aven i dessa tva avseenden.

4.8 Halvarsindexering av pensionsratt

| princippropositionen foreslogs att pensionsratt som intjanas under ett ar ska ges en
indexering som om pensionsratten intjanats mitt pa aret. Det far anses vara det
principiellt korrekta sattet att indexera pensionsratten. Som en besparingsatgard
beslutade regeringen att &nda foresla att halvarsindexeringen av pensionsrétt skulle tas
bort. Sa skedde ocksa.

Avsaknaden av halvarsindexering medfor nagot lagre inkomstpensioner och en
tendens till Gverskott i pensionssystemet som bidrar till att starka systemets finansiella
stéllning och balanstal. Det &r naturligtvis positivt med tendenser till dverskott i
pensionssystemet, men det ar inte 6nskvart att de skapas pa principiellt felaktiga eller i
varije fall tveksamma grunder. Denna fraga skulle kunna évervagas pa nytt.

5 Samrad om nivan pa foérskottsrantan

Pensionsmyndighetens forslag: Regeringen och Pensionsgruppen ska ta initiativ till
en diskussion med representanter for pensionarer och blivande pensionérer samt
andra organisationer, myndigheter och samhallsekonomiska experter for en
diskussion om nivan pa det forskott om 1,6 procent som tillgodoraknas
inkomstpensionen vid berdkningen av denna pension och som sedan dras av vid
foljsamhetsindexeringen av inkomst- och tilldggspensioner.

Skélen for pensionsmyndighetens forslag: En mer eller mindre standigt
aterkommande fraga eller kritik fran pensionarer galler det avdrag med 1,6
procentenheter fran inkomstindexeringen som gors vid omréakningen av inkomst-
[tillaggspensionen. Kunskapen hos pensiondrerna om det forskott som ligger tillgrund
for avdraget ar lag. Vi anser att det finns ett behov av att 6ka kunskapen om forskottet
m.m. och det avdrag som &r en foljd av bland annat forskottet. Den nuvarande
okunskapen leder till missuppfattningar och obefogad oro vad géller
inkomstpensionens funktion och formaga att finansiera inkomstpensionerna.
Okunskapen skulle kunna minska om regeringen och pensionsgruppen tar initiativ till
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en diskussion med representanter for pensionarer och blivande pensionérer samt andra
organisationer, myndigheter och samhé&llsekonomiska experter for en diskussion om
nivan pa det forskott om 1,6 procent som tillgodoraknas inkomstpensionen vid
berdkningen av denna pension och som sedan dras av vid foljsamhetsindexeringen av
inkomst- och tillaggspensioner.

Vi anser att en del i en sadan diskussion bor vara nivan pa nuvarande forskott/avdrag.
En sadan konkret fraga tror vi ar lamplig dels for att nivan pa forskottet/avdraget i sig
bor diskuteras, dels ger en sadan diskussion mycket kunskap om hur
forskottet/avdraget fungerar. Valet av forskottsréanta ar en avvagning som lagstiftaren
maste géra. Darmed anser vi att en diskussion om nivan pa forskottet bor genomforas
av regeringen och pensionsgruppen och inte Pensionsmyndigheten &ven om det ar
myndighetens informationsuppdrag som &r orsaken till att vi lamnar detta forslag.

Bakgrund

Forskottsrantan, eller normen, i delningstalet pa 1,6 procent innebar ett forskott pa den
framtida inkomsttillvaxten. Motsvarande forskott kallas i fonderad forsakring, t.ex.
premiepensionen, ofta for prognosranta.

Inkomstpensionens forskottsranta bestams i lag medan forskottsrantorna for
premiepensionens fondfdrsakring respektive traditionella livforsakring bestams av
Pensionsmyndigheten. Forskottsrantan kan &ndras for nytillkommande
premiepensiondrer, vid ett par tillfallen har det ocksa skett. Pensioner som redan
beviljats behaller dock den prognosranta som fanns med da pensionen berdknades. Det
innebdr att olika avdrag fran indexeringen gors for olika personer, beroende pa vilket
forskott som anvéandes da premiepensionen berdknades.

Forskottsrantan tilldelas inkomstpensionen genom att det gor delningstalen lagre,
vilket gor den forsta pensionen motsvarande hdgre. Utan forskott pa 1,6 procent hade
en inkomstpension som tas ut vid 65 ars alder varit ca 17 procent lagre an vad den blir
med forskottet. Denna i viss mening for hoga pension finansieras genom att den arliga
omrakningen av pensionen blir 1,6 procent lagre &n vad den skulle ha varit utan
forskott. Ju lagre alder vid pensionsuttaget, desto storre hojning av startpensionen
medfor forskottsrantan. Inkomstpension som tas ut vid 61 ars alder hade varit 19
procent lagre utan forskott. For pension som borjar att tas ut vid 70 ars alder hade
pensionen varit drygt 14 procents lagre utan forskott.

Ett sétt att hoja den arliga indexeringen av inkomstpensionerna — och darmed minska
risken for nominella och reala minskningar av inkomstpensionens vérde — &r att sdénka
forskottsrantan. Diagram 24, 25 och 26 visar den indexering av inkomstpensionen som
skulle ha &gt rum 1961-2012 givet att grunden for indexeringen hade varit
inkomstindex men med tre olika forskott, 1,6 procent, 0,8 och 0 procent. Att sdnka
forskottet skulle dock ha omfattande konsekvenser. Dessa beskrivs i detta avsnitt.
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Diagram 24 Inkomstindexering 1961-2012 med forskottsrantan 1,6 procent
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Diagram 25 Inkomstindexering 1961-2012 med forskottsrantan 0,8 procent
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Diagram 26 Inkomstindexering 1961-2012 med forskottsrantan O procent
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Faktaruta: Kommentar till diagram 24-26:%

Inflationen &r har atergiven som forandringen i prisbasbeloppet. Det ar den
indexering som ATP och folkpensionen normalt féljde — avsteg gjordes dock fran den
indexeringen vid ett antal tillfallen. Den nominella indexeringen ar lika med summan
av inflationen (gra stapel) och den reala indexeringen (svart stapel). Nar den reala
indexeringen &r negativ har den nominella indexeringen varit lagre &n inflationen,
lika mycket lagre som den svarta stapeln.

Regler for balansering har inte beaktats i diagrammen.

Effekten pa den arliga indexeringen av pensionen av ett lagre forskott ar mycket
enkel — varje minskning av forskottet 6kar indexeringen med lika mycket som
forskottet minskas. Med forskottet 0,8 istallet for 1,6 blir indexeringen saledes 0,8
procentenheter battre varje ar. Med forskottet 0 istéllet for 1,6 blir indexeringen 1,6
procentenheter béttre varje ar. De tre diagrammen &r saledes i princip de samma,
endast med en forskjutning med 0,8 respektive 1,6 procentenheter.

Med forskottet 1,6 &r indexeringen nominellt negativ endast ar 2010. Pensionerna
skulle det aret ha sjunkit nominellt med 1,2 procent. Prisbasbeloppet det aret sjonk
med 0,9 procent — det enda ar under perioden med negativ prisutveckling matt med
prisbasbeloppet, deflation — varfor den reala minskningen av pensionen skulle ha
stannat vid 0,3 procent. Aven med forskottsrantan 0,8 hade indexeringen varit
nominellt negativ 2010, minus 0,4 procent — vilket skulle ha inneburit en real 6kning
av pensionen med en halv procent. Med forskottsrantan 0 skulle indexeringen ha varit
nominellt positiv samtliga ar.

Att pensionerna skulle ha okat nominellt sa gott som samtliga ar i perioden — dven
med den hdgsta forskottsrantan i exemplen — beror pa att under den aktuella perioden
var inflationen hog de ar utvecklingen var dalig — undantaget 2010. Att lag tillvaxt
kombinerats med hog inflation &r inte alls nddvéandigt. Under t.ex. 30-tals
depressionen var bade den reala tillvaxten och inflationen lag. L4g tillvaxt och
inflation har ocksa sammanfallit i Japan under de senaste tva decennierna, samt
kannetecknar dven den europeiska och amerikanska utvecklingen under delar av den
kris som inleddes 2008.

Med forskottet 1,6 procent &r indexeringen realt negativ 17 av de 52 aren i serien,
med forskottet 0,8 sjunker detta antal till 12, och med forskottet O sjunker antalet ar
med negativ indexering till 8.

Bakgrunden till att forskottet bestdmts till just 1,6 procent ar lagstiftarens avvagning
mellan flera 6nskemal och begransningar.?

2! Inkomstindex 2000, 2001 och 2002 har i diagrammen justerats upp med tva procent for att
aterlagga den minskning av inkomstindex som féljde av den lagandring som innebar att den
allméanna pensionsavgiften dras av fran den pensionsgrundande inkomsten.

22 5e temaartikeln Fdljsamma pension i Pensionssystemets arsredovisning 2003 for en mer utforlig
beskrivning av de dvervaganden som lag bakom valet av forskottsrantans storlek.
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— Forskottsrantan ska spegla en (forsiktig) bedémning av den forvantade tillvaxten i
genomsnittsinkomst (inkomstindex). N&r genomsnittsinkomsten véxter i takt med
forskottet foljer pensionerna prisutvecklingen, bortsett fran ev. paverkan av
balanseringen. Det innebdr att ju lagre forskott desto lagre tillvaxt kravs for att
pensionerna ska folja inflationen.

—  Forskottsrantan ska astadkomma en énskad utbetalningsprofil av
pensionskapitalet. Om pensionen av pensionaren uppfattas som mer vardefull
tidigt under pensionstiden &n sent, kan det vara ett argument for att en stérre andel
av pensionskapitalet ska utbetalas tidigt och en mindre andel sent. Av betydelse i
detta avseende var jamforelser av den s.k. kompensationsgraden, dvs. forsta
pensionen i forhallande till, i princip, sista I6n. Det var sjalvklart att jamfora
kompensationsgraden i det nya systemet och jamféra den med motsvarande i
Folkpensions/ATP-systemet. Pensionsnivaer beskrivs ofta som den forsta
pensionens varde i procent av slutlon, s.k. kompensationsgrad. Ju hogre férskott
desto hogre initial kompensationsgrad.

—  Forskottsrantan paverkar faktisk pensionskostnad och pensionsskuld inom
Folkpensions/ATP-systemet. | inkomstpensionen anvénds forskottsrantan bade for
att berdkna forsta pensionen och vid omrékningen av pensionen — totalkostnaden
for systemet ar i princip” ar den samma oavsett vilken nivé som férskottsrantan
bestams till. I Folkpensions/ATP-systemet (tillaggspension) paverkas endast den
arliga omrakningen av pensionen av forskottsrantans storlek, ju lagre forskott
desto hogre tillaggspension. Endast med en forskottsranta som visar sig
sammanfalla med inkomsttillvaxten sa blir kostnaden for ATP-pensionen den
samma som den skulle ha blivit med fortsatt prisindexering.

Ju storre vikt som l&ggs vid att undvika nominellt och realt negativa indexeringar,
desto lagre bor forskottsrantan vara. Ju hdgre vikt som laggs vid tidiga
pensionsinkomster alternativt ju hogre vikt som laggs vid en ”god”
kompensationsgrad desto hdgre bor forskottsrantan vara. Ju storre vikt som laggs vid
att kostnaden for utfasningen av ATP systemet inte ska (riskera) att belasta
pensionssystemet, genom att aktivera balanseringen, desto hogre bor forskottsréantan
vara.

Till dessa i sig svara avvagningar kommer att dven om forskottsrantans niva i princip
ar likgiltig for nivan pa den totalt utbetalade inkomstpensionen for alla forsakrade, sa
har nivan betydelse for nivan pa den total utbetalde pensionen till olika pensionérer.
Personer som lever kortare &n genomsnittligt tjanar pa ett hogt forskott. Det gar
daremot inte att lika entydigt séga att personer som lever l&ngre &n genomsnittligt
forlorar pa ett hogt forskott. Det beror pa hur de sjalva varderar att ha fatt en hogre
pension medan de var unga pensiondrer och en lagre senare.

Man och kvinnor har olika férvantad livslangd varfor forskottets niva har en betydelse
for fordelningen av pensionskapitalet pa dessa tva grupper. Likasa har hég- respektive

% Forskottets niva har dock effekter pd likviditeten i systemet och i ett férdelningssystem
paverkar likviditet systemets betalningsformaga, dvs. systemets solvens. Det 4r detta
forhallande som gor att ett lagre forskott dkar avgiftstillgangen.
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laginkomsttagare inom samma kon olika forvantad livslangd. Hoginkomsttagare inom
respektive kon har hogre livslangd an laginkomsttagarna. Effekten blir att manliga
laginkomsttagare relativt entydigt gynnas av ett hogt forskott, medan kvinnliga
hdginkomsttagare relativt entydigt missgynnas. Fér manliga hoginkomsttagare
respektive kvinnliga laginkomsttagare ar ett hogt forskott inte entydigt gynnande eller
missgynnande.

Ytterligare en effekt av forskottets niva ar att det kan paverka omfattningen av
garantipension och bostadstillagg. Ju hogre forskott desto mindre garantipension och
bostadstill&gg till unga pensionérer, och desto mer — senare — till dldre. Hur de totala
utgifterna for garantipension och bostadstillagg paverkas av nivan pa forskottet beror
bl.a. av hur inkomsttillvaxten forhaller sig till prisutvecklingen och om och hur
reglerna for garantipension och bostadstillagg férandras.

Ett satt att praktiskt hantera dessa olika och mycket svara avvagningar ar att halla fast
vid att forskottet ska spegla en forvantad langsiktig tillvaxttakt i genomsnittsinkomst.
Den beslutade nivan om 1,6 procent &r nagot under den genomsnittliga 6kningen av
genomsnittsinkomsten sedan 1960. Mot den bakgrunden kan forskottet om 1,6 procent
anses motsvara en (nagot forsiktig) forvantad langsiktig tillvaxttakt.

Ett stallningstagande om att forskottet ska spegla forvantad langsiktig tillvéxttakt i
genomsnittsinkomst innebér att indexeringen av inkomstpensionerna ofta — i princip
vartannat ar — forvantas vara lagre an prisutvecklingen, dven bortsett fran effekten av
balanseringen. Perioderna av lag respektive hog inkomsttillvéxt ar dessutom ofta
ganska langvariga, varfor det i forvantan kan komma perioder da indexeringen ar realt
negativa flera ar i foljd. Om inflationen samtidigt ar lag kommer dven nominella
minskningar av pensionen att férekomma.

5.1 Effekter av att sinka foérskottsrintan®*

Tas forskottet bort vid omrékningen av redan beviljade inkomst- och tillaggspensioner
kommer dessa att varje ar omraknas med 1,6 procent mer an vad som ar fallet med
nuvarande regler. Den totala pensionsskulden skulle ddarigenom 6ka med omkring 420
miljarder kr. Pensionsskulden for forvarvsaktiva skulle inte paverkas, forutsatt att
deras delningstal beréknas utan forskott. Nypensionerades inkomstpension, om de
pensionerar sig vid 65 ars alder, skulle sankas med ca 17 procent. Det motsvarar
vardet av den 1,6 procent hogre arliga omrakningen av inkomstpensionen som skulle
folja dven for dessa.

En 6kad pensionsskuld om 420 miljarder kr berdknas ha en negativ forandring av
balanstalet med omkring 5,4 procentenheter. En halvering av forskottsrantan till 0,8
procent innebdr en dkad skuld med drygt 200 miljarder kronor och ett lagre balanstal
pa ca 2,6 procentenheter.

Ett borttagande eller halvering av forskottsrantan skulle orsaka en engangshalansering
och dérmed minska pensionerna. Trots det skulle en sankning av forskottet som

2 Berakningarna har har inte uppdaterats utan &r de samma som i rapporten 2012-03-01. | och
med att pensionsskulden i kronor nu ar hogre ar beskrivna effekter i kronor nu nagot hogre,
men effekten i procent &r mer eller mindre oférandrad.
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genomfors pa det har beskrivna sattet mycket kraftigt gynna pensionarerna pa
bekostnad av de forvarvsaktiva pensionsspararna.

Pensionarerna skulle endast fa sin pension sankt med den balansering som sankningen
av forskottsrantan orsakar. Efter det skulle de ha nytta av den hogre érliga
indexeringen. Ju yngre pensionéren ar desto storre skulle vardet av den hogre
indexeringen vara. De forvarvsaktiva skulle dels fa ta del av samma negativa
balansering som sankningen av forskottet orsakar, dels fa sin ingangspension sankt
med ca 17 procent, om pensionen tas ut vid 65 ars alder. Den lagre ingangspensionen
skulle forvisso motsvaras av en hogre arlig indexering. Pensionarerna far en hogre
arlig indexering utan att deras ingangspension justerats.

Om avdraget i foljsamhetsindexeringen for befintliga pensionarer skulle sankas
samtidigt som icke pensionerade skulle far ett lagre forskott i bade delningstal och
foljsamhetsindexering kommer det att ge stora ekonomiska drivkrafter for personer
som kan ta ut sin pension att gora det. Man kan rakna med att en sadan forandring
kommer att leda till att de flesta som informerats och forstatt forandringens effekter
kommer att ta ut sin inkomstpension.

Om forskottet ska andras utan att gynna befintliga pensionarer, och utan att gynna
yngre pensionarer mer an dldre, maste redan beviljade pensioner raknas om sa att
nuvardet® av pensionsutbetalningen till respektive arskull inte paverkas av att
framtida omréakning av pensionen héjs. Den engangssankning av olika aldrars
pensioner som kravs for att en lagre forskottsranta ska vara ekonomiskt neutralt for
olika aldrar visas i tabell 11.

Tabell 11 Neutraliserande engangssankning av pensionen om forskottsrantan tas
bort alternativ halveras, procent

Pensionédrens Inget forskott ranta Halverat forskott,

alder =0,0% ranta=0,8 %
61 18,9 9,7
65 16,9 8,6
70 14,4 7.3
75 11,9 6,0
80 9,6 4,8
90 5,8 2,9
95 45 2,3
100 3,5 1,7
105 2,7 1,4

Att minskningen av pensionen blir storst for de yngre och lagst for de aldre beror pa
att de yngre kommer att ha gladje av det lagre avdraget fran inkomstindex fler ar an
vad de aldre kommer att ha. Minskningen i tabellen ar som namnts beraknad s att

% Inkomst-/balansindex har anvénts som diskonteringsfaktor.
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nettot av den initialt 1agre pensionen och den darefter hdgre indexeringen ska vara
noll, pa samma séatt som nuvardet av ett sankt forskott &r noll fér pensionsspararna.
Utgangspunkten vid dessa nuvardesberakningar ar att pensionsbeloppen diskonteras
med férandringen i inkomst-/balansindex.

Det finns dock en effekt av en sdnkning av forskottsrantan som ékar
inkomstpensionssystemets tillgangar. Tillgdngarna 6kar genom att omsattningstiden
Okar. Effekten kommer sig av att de hdgre delningstalen initialt kommer att leda till
lagre utgifter som forst med efterslapning kommer att aterga till sin niva fore
forandringen. Den likviditetsforstarkning som de inledningsvis lagre utgifterna medfor
ar permanent, en fonduppbyggnad som, i ett férdelningssystem, innebar en
forstarkning av avgiftsflodets betalningsformaga. | pensionssystemets réakenskaper
visar sig denna forstarkning direkt, innan likviditeten fullt ut ansamlats genom att
omsattningstiden okar direkt och darmed aven avgiftstillgangen. Tas forskottet bort
helt 6kar omsattningstiden med néastan ett ar. Med dagens avgiftsinkomster innebér det
att tillgangarna 6kar med omkring 200 miljarder kronor, ca 2,6 procent av
balansomslutningen.

| tabell 12 nedan redovisas hur pensionsskulden och avgiftstillgangen beraknas dka
om nuvarande forskott pa 1,6 procent sanks.

Tabell 12 Resultat av olika varden pa forskottsrantan, miljarder kronor

Ny 1. Okning av 2. Okningav 3.

foskottsranta pensionsskulden avgiftstillgdng  Nettoforlust (2.-1.)
0,0% 420 200 220
0,1% 390 180 200
0,2% 360 170 190
0,3% 330 160 170
0,4% 300 150 160
0,5% 280 130 140
0,6% 250 120 130
0,7% 220 110 110
0,8% 200 100 100
0,9% 170 80 90
1,0% 140 70 70
1,1% 120 60 60
1,2% 90 50 50
1,3% 70 40 30
1,4% 50 20 20
1,5% 20 10 10
1,6% 0 0 0

Kombineras en sankning av forskottet med en engangsnedrakning, se tabell 11,
kommer pensionsskulden inte att paverkas. Den positiva effekten pa omsattningstiden
och avgiftstillgdngen som ett lagre forskott har skulle da leda till en positiv
balansering som, i princip, kommer savél pensionerade som pensionssparare till lika
del. Tas forskottet bort helt leder det till att balanstalet starks och en positiv
balansering med ca 2,6 procent, och om forskottet halveras blir den positiva
balanseringen ca 1,3 procent.
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5.2 Alternativ till den nuvarande nivan pé forskottsriantan
Pensionsmyndigheten har inga alternativ till férskottsrantans nuvarande niva. Vi har
hér endast beskrivit effekter av att sanka forskottet. Fragan ar komplicerad bade i ett
fortvarighetstillstand men sarskilt i dvergangen fran en niva pa forskottet till en annan
ar komplicerad. Forskottets niva ar dessutom av stor vikt for bade pensionarerna och
blivande pensionérer.

For det fall forskottet om 1,6 procent uppfattas som for hogt — t.ex. for att den medfor
en oacceptabelt stor risk for reala och nominella minskningar av inkomstpensionen —
samtidigt som de ovan beskrivna effekterna for pensionarerna av att sdnka
forskottsrantan bedéms oacceptabla skulle forskottet kunna sénkas enbart for
nytillkommande pensionarer. Det skulle leda till olika indexering av
inkomstpensionen for olika arskullar av pensionarer. Nya pensionarer skulle fa en
lagre initial inkomstpension som indexeras i hogre takt &n ”gamla” inkomstpensioner.
Det ar sa forandringar av forskottets niva i premiepensionen hanteras. Till skillnad
fran i premiepensionen skulle en sadan har forandring leda till en viss forstarkning av
inkomstpensionens betalaningsférmaga/balanstal. Det kommer sig av att
omséttningstiden kommer att 6ka pa det satt som beskrivits ovan. Dock blir effekten
inte 6gonblicklig, utan sker i takt med att pensioner beviljade med lagre forskott véxer
i omfattning.

En for pensionssystemets finansiella stallning sannolik positiv effekt av ett 1agre
forskott ar att inkomstpensionen och den totala pensionen vid 65 ars alder kommer att
te sig sa lag att fler kommer att vilja eller tvingas arbeta langre. Det skulle medféra en
finansiell forstarkning av inkomstpensionssystemet. En héjning av den genomsnittliga
uttradesaldern fran arbetsmarknaden med 1 ar berdknas starka pensionssystemet
finansiellt med 2 procent. | och med att pensionssystemet befinner sig i en
balanseringsperiod skulle pensionerna i sa fall, via balanseringen, 6ka med 2 procent.
En annan sannolik effekt av att sanka forskottsrantan och darmed ingangspensionen ar
att sparandet 6kar. Sannolikt finns olika uppfattningar om det skulle vara &r en positiv
eller negativ forandring.

Det finns en koppling mellan forskottsrantans niva och pensionsaldern — den faktiska
och den som framgar av t.ex. aldern for nar garantipension och bostadstillagg kan
utbetalas samt nér sjuk och aktivitetsersattning (f.d. fortidspension) upphdr. 1 Norge
har ett system med delningstal relativt nyligen beslutats. Dar &r forskottsrantan endast
0,75 procent. Ett skél till att det betydligt lagre forskottet jamfort med det som finns i
Sverige inte ansetts ge for laga ingangspensioner ar troligen att den formella
pensionsaldern i Norge ar 67 ar. Det lagre forskottet i det norska systemet innebér att
den arliga indexeringen av pensionerna i férhallande till inkomstutvecklingen ar 0,85
procentenheter béttre varje ar jamfort med indexeringen i Sverige. Det lagre forskottet
innebér dock ocksa att, om pensionen tas ut vid 65 ars alder, sa blir ingdngspensionen
omkring 9 procent lagre i Norge.

I och med att forskottsrantan bestammer utbetalningsprofilen pa pensionsbeloppen har
den olika betydelse for olika grupper av forsékrade. Ett hogt forskott ar att foredra for
personer med kortare an genomsnittlig livslangd, t.ex. mén och personer som haft
arbetaryrken. Ett Iagt forskott &r pA motsvarande sétt att foredra for personer med
langre &n genomsnittlig livslangd, t.ex. kvinnor och personer som haft
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tjanstemannayrken, forutsatt att dessa inte har en relativt stark vardering av tidiga
inkomster.

5.3 Sammanfattning av olika satt att sanka forskottsrdantan
Det finns ett stort antal satt att ga tillvaga om regeringen och riskdagen skulle vilja
andra nivan pa forskottet/avdraget. Nedan sammanfattas de huvudsakliga
tillvdgagangssatt som vi bedomer finns om forskottsrantans niva ska sankas.

A. Sénkning av forskottet enbart for nya pensionérer

Sénkningen gors enbart for nytillkommande pensionarer. Det kan goras fran och med
ett visst ar, eller fran och med en viss arskull. I det forra fallet finns vissa risker for
taktiskt beteende i det fall personerna har en informerad uppfattning om sin livslangd,
dvs. att personer som lever lange vantar med att ta ut sin pension, eller aterkallar den,
for att fa den beraknad med ett lagre forskott. Denna risk for s.k. moturval gor att om
forskottet ska sénkas enbart for nytillkommande pensiondrer bor det ske fr.o.m. en
viss arskull.

Skulle forskottsrantan sankas i inkomstpensionens delningstal och i indexeringen av
den pensionen enbart fr.o.m. en viss arskull — och alla aldre pensionarer skulle ha kvar
det hogre avdraget vid omrakningen i deras inkomst — och tillaggspensioner —
paverkas pensionsskulden inte alls. Daremot skulle avgiftstillgangen 6ka nagot,

genom den langsammare amorteringen av pensionsskulden som sker genom att
forskottet ar lagre. Det skulle starka balanstalet nagot. Det higre balanstalet skulle,
med nuvarande regler, medfora en viss 6kning av indexeringen av inkomstpensionerna
och inkomstpensionskapitalet.

Forfarandet kan ségas vara neutralt, rattvis, mellan generationer.

B. Sénkning av forskottet/avdraget for alla — ingen justering av pensioner under
utbetalning

For annu icke pensionerade leder en sankning av foérskottet/avdraget — i likhet med
alternativ A — till en lagre ingangspension, se tabell 11 och till varje ar battre
omrékning av pensionen. Lika mycket battre som sénkningens storlek. For redan
pensionerade leder forandringen endast till hogre arlig omrakning av pensionen.

Som ovan beskrivits medfor en sadan forandring att pensionsskulden 6kar. Dock 6kar
avgiftstillgdngen ocksa, den 6kningen ar nastan halften av pensionsskuldsékningen.
Balanstalet kommer att sjunka. Det leder till en negativ engangspaverkan pa
indexeringen av inkomstpensioner och inkomstpensionskonton. Sammantaget blir
effekten att alla redan pensionerade vinner ganska betydande belopp pa férandringen.
Ju yngre pensionar man &r desto storre blir vinsten. Infor en sadan har férandring
skulle mer eller mindre alla som har méjlighet att ta ut sin inkomstpension, dvs. alla
61 ar eller aldre, gora det.

Forfarandet gynnar befintliga pensionérer, yngre pensionarer mer an aldre.

C. Sénkning av forskottet/avdraget for alla — justering av pensioner under
utbetalning, vérdet av avgiftstillgangsokningen fordelas procentuellt lika till
alla pensionssparare och pensionarer
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Samma primara effekt som i B for de som dnnu inte gatt i pension — lagre
ingangspension som utvecklas battre. Den sekundara effekten ar dock battre for
pensionsspararna i detta alternativ.

Pensionerade far en forsakringsmassigt beraknad nedrakning av sin inkomstpension.
Ju dldre desto mindre nedrakning, se tabell 11. Nedrakningen medfor att
pensionsskulden &r oférandrad.

Samtidigt 6kar avgiftstillgangen, vilket leder till ett hogre balanstal och hogre
indexering. Den hdgre indexeringen ar i procent lika for alla.

Forfarandet kan ségas vara neutralt, réttvist, mellan generationer. Denna beddmning &ar
dock inte invéndningsfri, bl.a. kan hdvdas att pensionérer har mycket mindre — néstan
ingen — formaga att kompensera sig for effekterna av forandringen genom t.ex. senare
pensionstidpunkt.

D. Sénkning av forskottet/avdraget for alla — justering av pensioner under
utbetalning, vérdet av avgiftstillgangsokningen fordelas helt till pensionarerna

Samma forfarande som i alternativ C. men med den férandringen att den engangsvisa
nedrakningen av befintliga pensionarers pensioner minskas genom att vardet av den
avgiftstillgdngsokning som det lagre forskottet medfor helt fordelas till pensionarerna.
Det innebar ungefar en halvering av den ndédvéandiga engangsminskningen av
pensioner som ar under utbetalning, dvs. en halvering av den minskning som redovisas
i tabell 11.

Forfarandet kan ségas gynna befintliga pensionarer eftersom minskningen av
pensionen &r mindre dn det forvantade vardet av den hogre indexeringen de kommer
att fa. Ett varde motsvarande ca 200 miljarder skulle tillféras pensionarerna. Genom
fordelningssystemets egenskaper kan man hévda att detta varde tillfors befintliga
pensionarer utan att nagon annan i nagon direkt bemarkelse betalar denna kostnad.
Pensionarer som lever kortare an for deras alder gallande aterstaende forvéantade
livstiden hinner dock inte tillgodogora hela vérdet av den béttre indexeringen.
Problemet med att forandringen ger drivkrafter till personer att ta ut sin
inkomstpension finns dven i detta alternativ.
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Tabell 13 Sammanfattning av effekter av olika satt att minska
forskottet/avdraget

Satt att minska forskott/avdrag

Effekt for
pensionssparare

Effekt for pensionarer

A. Sankning av forskott/avdrag
enbart for nytillkommande

. Sénkning av forskott/avdrag
for nytillkomande. Sankning

avdrag for befintliga
pensionarer

. Sénkning av forskott/avdrag

for nytillkomande.

Aldersberoende full sankning

av pension och sénkning
avdrag for befintliga
pensionarer

. Sénkning av forskott/avdrag

for nytillkomande.

Aldersberoende reducerad

sénkning av pension och

(full) sénkning avdrag for

befintliga pensionarer

Léagre
ingangspensioner,
béattre indexering

Langsam positiv
balansering

Lagre
ingangspensioner,
battre indexering
Negativ balansering
Lagre
ingangspensioner,
battre indexering
Positiv balansering

Lagre
ingangspensioner,
béattre indexering

(ingen balansering)

Endast paverkan via
balansering

Langsam positiv
balansering
Oforandrade
ingangspensioner,
béattre indexering

Negativ balansering

Nedrékning av
pension, béattre
indexering.

Positiv balansering

Nedrékning av pension
(men mindre an i C),
béattre indexering.

(ingen balansering)
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6 Férfattningsférslag

Forslag till andring i socialférséakringsbalken (2010:110)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 58 kap. 18 § ska utga,

dels att det i lagen ska inféras nya bestdammelser, 58 kap. 12 a-12 b 88 av fdljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 58 kap. 12 a § ska lyda ”Faktisk genomsnittsinkomst”,

dels att rubriken nérmast fore 58 kap. 12 b § ska lyda ”Prelimindr
genomsnittsinkomst”,

dels att 58 kap. 11, 12, 13, 17, 20 88, 61 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58 kap.

10§
Vissa berakningar som anges i denna balk ska grundas pa ett inkomstindex som
berdknas for varje ar. Inkomstindexet ska visa den allmanna inkomstutvecklingen.
Berdkningarna ska grundas pa ett  Inkomstindex ska visa genomsnittlig
inkomstindex for 1999 om 100,00. manadsinkomst avrundat till hela
kronor.

118

Inkomstindex ska visa den relativa  Inkomstindex ska visa genomsnittet

forandringen av genomsnittet av de
arliga pensionsgrundande inkomsterna,
efter avdrag for allmén pensionsavgift,
for forsékrade som under beskatt-
ningsaret har fyllt minst 16 ar och hogst
64 ar. Vid berakningen tillampas inte
59 kap. 4 § andra stycket.

Forandringen av indextalet mellan tva
pa varandra foljande ar ska motsvara
den  berdknade arliga relativa
fordndringen av de inkomster som
anges i 11 § under en period av tre ar
fore det ar inkomstindexet avser.

Né&r inkomsterna beréknas ska den
arliga forandringen i det allmanna
prislaget under samma tredrsperiod,
raknat fran juni till juni, raknas bort.

Det framraknade vardet ska darefter
réaknas om med férandringen i det
allmanna prislaget i juni tva ar fore det
ar indexet avser och det allmanna
prislaget i juni aret narmast fore det
aret.

av de beraknade manatliga pensions-
grundande inkomsterna for det ar som
indexet avser, efter avdrag for allmén
pensionsavgift, for forsakrade som
under beskattningsaret har fyllt minst
16 ar och hogst 64 ar. Vid berdkningen
tillampas inte 59 kap. 4 § andra stycket.

12§

Forandringen av indextalet mellan tva
pa varandra foljande ar ska motsvara
den relativa forandringen av de
inkomster som anges i 11 § mellan det
ar indexet avser och aret narmast fore
det aret.
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Faktisk genomsnittsinkomst

12a8§

En faktisk genomsnittsinkomst ska
beréknas for varje ar. Den faktiska
genomsnittsinkomsten ~ berdknas  pa
samma satt som angesi 11 8.

Faktisk  genomsnittsinkomst  ska
beréknas aret narmast efter det ar som
det avser.

Preliminar genomsnittsinkomst

12b §

En prelimindr genomsnittsinkomst
ska beréknas for varje ar. Den

preliminara genomsnittsinkomsten
beraknas pa samma satt som anges i 11
8

Preliminar genomsnittsinkomst ska
beraknas &ret narmast efter det &r som
det avser.

138
Regeringen eller den myndighet som Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om inkomst- narmare foreskrifter om inkomst-
indexet. indexet, faktisk genomsnittsinkomst och
preliminar genomsnittsinkomst.

Balanstal
17 8
Avgiftsinkomsterna  berdknas som  Med avgiftsinkomst avses
produkten av inkomsterna det andra aret fore det ar

— genomsnittet av inkomsterna det som balanstalet avser.
andra, tredje och fjarde aret fore det ar
balanstalet avser och
— inkomsternas beraknade arliga
relativa forandring under det andra-
femte aret fore det ar balanstalet avser.

208
Pensionsskulden berdknas for det andra aret fore det ar balanstalet avser, som
summan av
1. pensionsbehallningar enligt 62 1. pensionshehallningar, enligt 62

kap. 5-7 88, kap. 5-7 8§, utan beaktande av
2. det berdknade vérdet av forandringen i inkomstindex
pensionsratter for inkomstpen- mellan det andra aret fore det ar

sion enligt 61 kap. 5-10 8§, balanstalet avser och det déarefter
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3. utbetalad pension for varje
aldersgrupp i december
multiplicerad med beréknat antal
aterstdende utbetalningar av ett
genomsnittligt  pensionsbelopp
for samma aldersgrupp, justerat
med den rantefaktor som anges i
62 kap. 36 § och

4. det berdknade vérdet av
kommande utbetalningar av
tillaggspension for dem som inte
borjat ta ut sadan pension.

narmast foljande aret.

2. det  berdknade  vérdet av
pensionsratter for inkomstpen-
sion enligt 61 kap. 5-10 8§,

3. utbetalad pension for varje
aldersgrupp i december
multiplicerad med berdknat antal
aterstaende utbetalningar av ett
genomsnittligt  pensions-belopp
for samma aldersgrupp, justerat
med den réntefaktor som anges i
62 kap. 36 § och

4. det berdknade  vdrdet av
kommande  utbetalningar av
tillaggspension for dem som inte
borjat ta ut sadan pension.

Nar pensionsskulden berdknas enligt
forsta stycket ska summan av forsta
stycket 1 och 3 multipliceras med
kvoten mellan prelimindr
genomsnittsinkomst, bergknad enligt
58 kap. 12 b §, och inkomstindex for
det andra aret fore det ar balanstalet
avser.

Nar pensionsskulden beréknas enligt
forsta och andra stycket ska, om
balansindex faststallts enligt 58 kap.
22-24 § § for aret fore det ar
balanstalet avser, beloppet i forsta
stycket 3 multipliceras med senast
faststéllda balanstal.

61 kap.

68
Om inte annat foljer av Om inte annat fOljer av
bestimmelserna i 7-1088, &r den bestimmelserna i 7-1088, &ar den

forsékrades pensionsratt
1. for inkomstpension 16 procent av
pensionsunderlaget, och
2. for premiepension 2,5 procent av
pensionsunderlaget.
N&r pensionsratten berdknas ska
avrundning goras till nérmaste lagre
hela krontal.

forsékrades pensionsratt

1. for inkomstpension 16 procent av

pensionsunderlaget, och

2. for premiepension 2,5 procent av

pensionsunderlaget.

N&r pensionsritten berdknas ska
avrundning goras till ndrmaste lagre
hela krontal.

Om balansindex faststéllts enligt 58

PM59008 1.0

kap. 22-24 88 for det ar nér
pensionsratt faststélls ska pensionsratt
som anges i forsta stycket 1
multipliceras med kvoten av det
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balansindex och det inkomstindex som
faststallts for samma ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2014 och tillampas forsta gangen vid
faststallande av inkomstindex och balansindex for ar 2015, faststallande av preliminar
genomsnittsinkomst for ar 2014, faktisk genomsnittsinkomst for ar 2013 och
faststallande av pensionsratt for ar 2013.

2. 1 november 2014 ska ett startinkomstindex for ar 2014 beraknas och
faststallas enligt 58 kap. 11 8. Detta index ersétter det tidigare faststéllda
inkomstindexet for ar 2014 vid indexering enligt punkterna 4 och 5.

3. Om balansindex faststéllts for 2014 ska ett startbalansindex beréknas for
2014. Detta index beraknas genom att multiplicera startinkomstindex for ar 2014,
berdknat enligt punkt 2, med kvoten av det balansindex och det inkomstindex som
faststallts for ar 2014. Detta startbalansindex ersatter det tidigare faststallda
balansindexet for 2014 vid indexering enligt punkterna 4 och 5.

4. Vid berdkning av balansindex for ar 2015, enligt 58 kap. 24 §, ska med
beréknade balansindexet avses det startbalansindex for ar 2014 som beraknats enligt
punkt 3 och med inkomstindexet fore arsskiftet avses det startinkomstindex som
beraknats enligt punkt 2.

5. Vid indexering av pensionshehallningen, enligt 62 kap. 18 §, under ar 2014
ska pensionsbehallningarna raknas om med hansyn till kvoten av startinkomstindex
for ar 2014, beraknad enligt punkt 2, och det inkomstindex som faststallts for ar 2015.
Om starthalansindex faststallts for ar 2014 enligt punkt 3 ska berakningen géras med
hansyn till detta index i stéllet for startinkomstindex. Om balansindex faststallts for ar
2015 ska berakningen géras med hansyn till detta index istallet for inkomstindex.

6. Vid foljsamhetsindexering enligt 62 kap. 42-43 §§ som genomfors under ar
2015 ska inkomstindex fore arsskiftet utgoras av startinkomstindex for ar 2014,
berdknad enligt punkt 2. Om startbalansindex faststallts for ar 2014, enligt punkt 3,
ska berakningen géras med hansyn till detta index i stallet for startinkomstindex.

7. Vid berékning av pensionsskulden for ar 2014 ska 58 kap. 20 § andra
stycket inte tillampas. 58 kap. 20 § andra stycket tillampas forsta gangen vid
berakning av pensionsskulden for ar 2015.

Forslag till andring i forordning (1998:1340) om inkomstgrundad alderspension

Hérigenom foreskrivs att det i forordning (1998:1340) om inkomstgrundad
alderspension ska inforas nya bestammelser, 10-14 8§ av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §%°

Pensionsmyndigheten ska for varje ar
berdkna och faststalla inkomstindex
enligt 58 kap. 10-12 88
socialforséakringsbalken.

Inkomstindex ska faststallas under
november manad aret fore det ar som

% Tidigare 10 § upphavd genom 2002:783.
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indexet avser.

1187

Pensionsmyndigheten ska for varje ar
berédkna och faststilla balanstalet
enligt 58 kap. 14-20 88§
socialforsakringsbalken och forordning
(2002:780) om beradkning av balanstal.

12 8%

Pensionsmyndigheten ska for varje ar
berdakna och faststalla balansindex
enligt 58 kap. 22-24 88
socialforsakringsbalken.

Balansindex ska faststéallas under
november manad aret fore det ar som
indexet avser.

13 §29

Pensionsmyndigheten ska for varje ar
berdkna  och  faststidlla  faktisk
genomsnittsinkomst enligt 58 kap. 12
a 8 socialforsakringsbalken.

Faktisk  genomsnittsinkomst  ska
faststallas under november manad aret
efter det ar som det avser.

14 §%°

Pensionsmyndigheten ska for varje ar
berdkna och faststdlla preliminar
genomsnittsinkomst enligt 58 kap. 12 b
§ socialforsakringsbalken.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 november 2014 och tillampas forsta
gangen vid faststdllande av inkomstindex, balansindex och balanstal for ar 2015,
faststallande av faktisk genomsnittsinkomst for ar 2013 och faststallande av preliminar
genomsnittsinkomst for ar 2014.

2. 1 november 2014 ska Pensionsmyndigheten berékna och faststélla
startinkomstindex och startbalansindex for ar 2014 i enlighet med punkt 2 och 3 i
overgangsregler till andring i socialforsakringsbalken (SFS).

% Tidigare 11 § upphéavd genom 2002:783.
%8 Tidigare 12 § upphavd genom 2002:783.
» Tidigare 13 § upphavd genom 2002:783.
% Tidigare 14 § upphavd genom 2002:783.
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3'F6rslag till andring i forordning (2002:780) om berékning av balanstal
Harigenom foreskrivs att i frdga om forordning (2002:780) om berakning av
balanstal ska 1 och 4 ha féljande lydelse,

1. Balanstalet, BT,
Nuvarande lydelse

AT(t-2)+BF(t-12)
S(t-2)

BI(f) =

AT () = A= OT (1)

BF(t)+BF(t—-1)+BF(t-2)

BF(1) =
() 5
A0 - AN+ A -1+ A(t-2) :-cif A0 KPFIU— 3}"}?? ) | f:.ﬂf{rj |
3 VA(-3) KkPI(n ) | EKPIG-1))
OT (t) = median[OT (t - 1).0T (¢ - 2). OT (t - 3)]
dar
t= kalenderar om variabeln avser floden, utgangen av kalenderaret om
variabeln avser stockar
AT = avgiftstillgang
BF = buffertfond, det samlade marknadsvardet av tillgangarna hos Forsta—
Fjarde och Sjatte AP-fonden. Med marknadsvéarde avses det varde som,
enligt 6 kap. 3 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder och 4
kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden, ska upptas i fondernas
arsredovisningar
BF = utjamnat varde for buffertfonden
S= pensionsskuld
A= utjamnat varde for avgiften till fordelningssystemet
OT= utjdmnat varde for omsattningstiden
A= avgiftsinkomst till férdelningssystemet
oT= omsattningstid
KPI= konsumentprisindex for juni manad
31
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Foreslagen lydelse

AT(t-2)+BF(t-2)

BT = S(t-2)

AT(t) = A(t) x OT

BF(t)+BF(t—-1)+BF(t-2)

BF (1) = 3

OT (t) = median[OT (t — 1), 0T (t — 2). OT (t - 3)]

déar
t= kalenderar om variabeln avser floden, utgangen av kalenderaret om
variabeln avser stockar
AT= avgiftstillgang
BF= buffertfond, det samlade marknadsvardet av tillgangarna hos Forsta—
Fjarde och Sjatte AP-fonden. Med marknadsvérde avses det varde som,
enligt 6 kap. 3 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder och 4
kap. 2 § lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden, ska upptas i fondernas
arsredovisningar
BF = utjamnat varde for buffertfonden
= pensionsskuld
0T= utjamnat varde for omséttningstiden
= avgiftsinkomst till férdelningssystemet
OT= omsattningstid

4. Pensionsskulden, S,

Nuvarande lydelse
S(t) = SA(t) + SP(t)
SA(t) = PB(t) + IPR(t) + TP(t)

R(t)

SP(t) = Z Uy(0) X 12 X <

i=61

De;(t) + De;(t — 1) + De;(t — 2))
3

zj?ﬁ?% x (L;(t) + L;+1(t)) x 1,016!--1
L (1)

Dei(t) =
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dar

SA= pensionsskuld avseende pensionsatagande som inte borjat utbetalas
(pensionsskulden till ”forvarvsaktiva™)

SP = pensionsskuld till pensionerade i fordelningssystemet avseende
pensioner som utbetalas

PB = summan av pensionsbehallningar enligt 62 kap. 2, 5 och 7 §§
socialforsékringsbalken

IPR = pensionsréatt for inkomstpension enligt 61 kap. 5-10 §§ samma balk

TP = skattat varde for tillaggspension till personer som inte borjat att lyfta sin

tillaggspension.

Foreslagen lydelse
S(t) = SA(t) + SP(t)
SA(t) = PB*(t) + IPR(t) + TP (t)

i(t) PB(t+1)— FVK (t)

ToR I(t+ 1)
[(t)

PB*(t) = + FVK (Y)

_ R(D)

yrOL (L;® + L3 () x 1,016

j=i 2
De;(t) =
o HO
déar
SA= pensionsskuld avseende pensionsatagande som inte borjat utbetalas
(pensionsskulden till ”forvarvsaktiva”)
SP = pensionsskuld till pensionerade i fordelningssystemet avseende
pensioner som utbetalas
PB = summan av pensionshehallningar enligt 62 kap. 2, 5 och 7 §§
socialforsékringsbalken
PB* = summan av pensionshehallningar innan arsomrakningen
IPR = pensionsréatt for inkomstpension enligt 61 kap. 5-10 8§ samma balk
TP = skattat varde for tillaggspension till personer som inte bdrjat att lyfta sin
tillaggspension.
BT* = faststallt balanstal for ar da balansindex faststallts.
i= preliminér genomsnittsinkomst enligt 58 kap. 12 b § samma balk
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I = inkomstindex enligt 58 kap. 11 8§ samma balk.
FVK = Forvaltningskostnad

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2014 och tillampas forsta gangen
vid berékning balanstal for ar 2015.
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Beslut

Denna rapport har foredragits for pensionsmyndighetens styrelse den 19 februari
2013. Deltagare var ordférande Bo Konberg, ledamoterna Joachim Berner, Tomas
Landestrom, Per Nygren, Thomas Rolén och generaldirektor Katrin Westling Palm.
Styrelsen beslutade att ge generaldirektéren i uppdrag att firdigstilla rapporten i
enlighet med det som presenterades vid styrelsemotet. Rapporten beslutades den 25
februari 2013 av Generaldirektdr Katrin Westling Palm. Vid bada tillfillena foredrogs
rapporten av avdelningschefen Ole Settergren, aktuaricn Elin Berglof, analytikern
Danne B, Mikula och juristen Jessica Mettivainio.
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Bilagor

Bilaga 1 Uppdraget

Socialdepartementet Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheter

Reglstrator

Ink. 2012 -05- 22
Dne YER A012 15Y,

Regeringsbeslut i1

2012-05-03 S2011/5900/SF
(d

e
Pénsionsmyndigheten

Box 3190 nk 2012 -05- 1
100 64 Stockholm 05- 14

Stockholm

Uppdrag om fordjupad analys av vissa berakningsregler i
alderspensionssystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Pensionsmyndighcten att gora en fordjupad analys
av tvi av de alternativ som redovisats i Pensionsmyndighetens rapport den
1 mars 2012 — Urviirdering av vissa berikningsregler i dlderspensions-
systemet. De alternativ som ska analyseras ytterligate ar dels mojlig-
heterna for att minska efterslipningen i berikningen av inkomstindex, dels
méojligheterna for att motverka dverkompensation vid en positiv balan-
sering av pensionsratter.

Analysen ska ta sin utgingspunkt i den redovisning som finns i rapporten
och komplettera den med hur firdiga [dsningar for alternativen skulle
kunna se ut. Redovisningen ska innehdlla juridiska och ekonomiska
konsckvenser for pensionssparare, pensionirer, pensionssystemet, stats-
budgeten och finansiellt sparande pi kort och pi ling sikt. Analysen ska
ocksa belysa effekter vid olika faser av ¢n balansering och vid olika
utveckling av inkomstindex.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 1 mars 2013, En teknisk avstimning av arbetet med uppdraget
ska ske under november 2012, Redovisning och avstaimning ska hanvisa rill
det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Regeringen gav den 16 juni 2011 Pensionsmyndigheten i uppdrag att
utvirdera vissa berakningsregler i inkomstpensionssystemet. Uppdraget
omfattade en utvirdering av inkomstindex, delningstalet samu de berik-
ningsfaktorer som ingdr i balanstalet. Uppdraget syftade till en analys av
mojligheter att forbitra systemets egenskaper utan aw forindra pensions-
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2

systemets principer eller forsamra den finansiella stabiliveten. Nigra for-
slag skulle dock inte limnas. Pensionsmyndigheten redovisade sitt upp-
drag i en rapport den 1 mars 2012.

Pensionsmyndighetens rapport ger en god bild av olika méjligherer till
justeringar i berikningsreglerna och ger vigledning for vissa vigval. Det
handlar dock om forindringar i ent komplext system varfor underlaget inte
ar tillrackligt for ace fullt ur ta seillning till de olika alternativen. [ likher
med vad som ocksd framgir i rapporten behovs yteerligare fordjupning
och analys for att Gverblicka alla konsekvenser. Regeringen har i samrid
med Pensionsgruppen gjort bedémningen att de alternativ som i forsta
hand bor analyseras vidare 3 Efterslipningen i inkomstindex (kapitel 3)
och Inkonsekvens i balanseringen (kapitel 5).

Pi wing:m vagnar

e
<l ..)— S
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i (Dl

Stefdn Oscarson

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Socialforsikringsutskottet
Pensionsgruppen (3 2007:F)
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Bilaga 2 Balanseringsmekanismen i formler

+ Utan balansering:
Inkomstindex,

Inkomstindex, ,

Indexering, =
*  Med balansering:

Ar1:

Indexering, = Balansindex,

Inkomstindex, ,

— {Balansindex, = Balanstal, - Inkomstindex, }

Inkomstindex,
Inkomstindex, ,

= Balanstal, -

Ar 2:

. Balansinde
Indexering,,, = SalAnsIngeY,,

Balansindex,

Inkomstindex,

Balansindex,,, = Balansindex, -

Inkomstindex,

= Balanstal, - Inkomstindex, -

Inkomstindex,,

- Balanstal,,;

- Balanstal

Inkomstindex,
., - Balanstal

= Balanstal, - Inkomstindex

. Balansindex
Indexering,,, =————— %

Balansindex,

t+1

t+1

_ Balanstal, - Inkomstindex,,, - Balanstal

Balanstal, - Inkomstindex,

_ Inkomstindex,,, - Balanstal,,,
Inkomstindex,

Pa samma satt efterfoljande ar da balanseringen ar aktiv:

n
Balansindex,, = Inkomstindex, -l_IBaIanstaIn

i=l

Nar Balansindex; > Inkomstindex; stangs balanseringen av och
indexeringen sker enbart med inkomstindexering.
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Bilaga 3 Typfallberdakning borttagande av 6verkompensation,
prognos

De Overslagsmassiga berdkningar som redovisas hér &r gjorda med samma antaganden
som i tabell 3. Det vill sdga de utgar fran en person som intjanat pensionsratt i 40 ar,
haft samma inkomst relativt snittinkomsten alla ar och som gar i pension vid 65 ars
alder med en inkomstpension pa 11 000 kronor och som antas ha allt intjanande enligt
inkomstpensionsreglerna. Vidare ar en utgadngspunkt samma prognos for balanstalet
som anvants avsnitt 2. For att forenkla jamforelsen har bortsetts fran
inkomstindexeringen.

Av tabell B1. framgar att med tiden kommer alla 6verlevande i arskullar som intjénat
pensionsratt under balanseringsperioden att fa en pension som &r hogre dn den pension
pa 11 000 kronor som de i detta exempel hade haft om balanseringen aldrig aktiverats.
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Tabell B1. Schablonmaéssig beskrivning av nuvarande reglers innebord for ingangspension och pensionens utveckling under 16 ar

Pensionsér/Pensione-

ringsar

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

10 809
10 321
10 346
10 551
10 340
10 235
10 257
10 358
10 401
10 396
10 413
10 481
10 578
10674
10 750
10 823

© 00O N O OB WON B

e e ol e =
o U WN BREL O

Summerad 2012

pension

795

10 326
10 350
10 555
10 345
10 240
10 261
10 362
10 406
10 401
10 418
10 485
10 583
10 679
10 754
10 828

10 900
2014
722

10 367
10 573
10 362
10 257
10 278
10 379
10 423
10 418
10 435
10 502
10 600
10 697
10772
10 846
10918

10 983
2025
723

10 589
10 378
10 273
10 294
10 396
10 440
10 434
10 451
10 519
10 617
10714
10 789
10 863
10 935
11001

11 040
2 036
796

10 389
10 284
10 305
10 407
10 451
10 445
10 462
10 530
10 628
10 725
10 801
10 875
10 946
11012
11 052

11 052
2044
373

10 300
10 322
10 423
10 467
10 462
10479
10 547
10 645
10 742
10 818
10 892
10 964
11030
11 070
11070

11 070
2 055
588

10 341
10 443
10 487
10 481
10 498
10 566
10 665
10 762
10 838
10912
10 984
11 050
11090
11 090
11090

11 090
2 068
654

10 462
10 506
10 500
10 517
10 585
10 684
10 781
10 857
10 932
11 004
11070
11110
11 110
11110
11 110

11110
2081
382

10 522
10 516
10 533
10 602
10 700
10 798
10 874
10 948
11021
11 087
11127
11127
11127
11127
11127

11127
2092
371

10531
10 548
10 617
10 715
10 813
10 889
10 964
11 036
11 103
11 143
11 143
11 143
11 143
11 143
11 143

11 143
2102
622

10 563
10 632
10731
10 829
10 905
10 980
11 052
11119
11 159
11 159
11 159
11 159
11 159
11 159
11 159

11 159
2112
985

10 647
10 746
10 844
10 920
10 995
11 068
11134
11174
11174
11174
11174
11174
11174
11174
11174

11174
2123
077

10 759
10 857
10 934
11 008
11081
11 148
11188
11188
11188
11188
11188
11188
11188
11188
11188

11188
2132
007

10 868
10 944
11019
11 092
11 159
11199
11 199
11199
11 199
11199
11 199
11199
11 199
11199
11 199

11199
2139
256

10 952
11 027
11 100
11 167
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207
11 207

11 207
2144
838

11034
11 107
11174
11214
11214
11214
11214
11214
11214
11214
11 214
11214
11214
11214
11214

11214
2 149
125

11111
11178
11 218
11218
11 218
11218
11 218
11218
11 218
11218
11218
11218
11218
11218
11218

11218
2152
147

11181
11221
11 221
11221
11 221
11221
11 221
11221
11 221
11221
11221
11221
11221
11221
11221

11221
2153
943

11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222
11 222

11 222
2154
615
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Tabell B1.1 ger motsvarande information om ingangspension och utvecklingen av
denna pension under 16 ar om de féreslagna reglerna hade gallt fran
balanseringsperiodens barjan ar 2010. Allt eftersom balanseringen narmar sig att
stédngas av, narmar sig pensionen de 11 000 kronor som de i exemplet skulle ha haft
om balanseringen aldrig varit aktiv. For den arskull som gar i pension 2010 intréffar
det efter 19 ar, dvs. 2028 vilket inte redovisas i tabellen. Nar pensionen nar den niva
den skulle ha haft utan balansering stannar pensionen pa den nivan.
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Tabell B1.2 Schablonmaéssig beskrivning av foreslagna reglers innebord for ingdngspension och pensionens utveckling under 16 ar

Pensionsar/Pensioneringsar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

10809 10321 10346 10551 10340 10235 10257 10358 10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000
10321 10346 10551 10340 10235 10257 10358 10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000
10346 10551 10340 10235 10257 10358 10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000
10551 10340 10235 10257 10358 10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000
10340 10235 10257 10358 10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000
10235 10257 10358 10401 10396 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10257 10358 10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10358 10401 10396 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10401 1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
1039 10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10413 10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10481 10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10578 10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10674 10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
10750 10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000

10823 10895 10961 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000 11000
2012 2013 2021 2029 2034 2042 2051 2060 2068 2075 2082 2089 209 2101 2105 2108 2110 2111 2112
Summerad pension 795 830 504 353 744 662 839 759 465 647 892 937 171 236 143 146 266 527 000

O 00 N O U1 A W N P

T = Y
o U W N L O

* For att visa effekten pa pensionen enbart av att balansera nyintjanad pensionsratt 4r pensionen med de nya reglerna beraknade med samma balanstal som pensionen med nuvarande regler. Det innebar en
marginell underskattning av pensionen med nya regler, och éverdriver sdledes marginellt skillnaden mellan reglerna.
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Bilaga 4 Alternativ metod att forhindra overkompensation

| Pensionsmyndighetens rapport 2012-03-01 presenterades tva alternativ for att
forhindra 6verkompensation: Nedbalansering av pensionsréatter och Separera
indexeringen av kontots saldo och balanseringen. | kapitel 3 beskrivs det forsta
alternativet. Har foljer en beskrivning samt berékningar avseende det senare
alternativet.

Separera indexeringen av kontots saldo och balanseringen

Forslaget innebar att pensionsbehallningarna inklusive de nya pensionsratterna under
en balanseringsperiod férst inkomstindexeras pa samma sétt som innan balanseringen
aktiverades. Efter att arvsvinster har lagts till kontot och férvaltningskostnader har
dragits bort, balanseras pensionsbehallningarna ner genom att multiplicera saldot pa
pensionskontot med produkten av alla balanstal. Det innebér alltsa att man avstar fran
att anvénda balansindex vid indexering under en balanseringsperiod.

Forslaget innebér att alla pensionsrétter pa kontot finns uttryckta i samma
”obalanserade” véirde. Nar saldot ddrefter multipliceras med produkten av alla aktuella
balanstal fas ett liknande resultat som i alternativet som presenteras i kapitel 3.
Forslagen far alltsd samma effekt om man enbart ser till konsekvenserna for
pensionssystemet. Skillnaden dr egentligen bara i vilken ordning saker gors. ”’Vinsten”
i forslagen blir samma; 27 miljarder som visades i kapitel 3.

Till skillnad fran forslaget med nedbalanserade pensionsratter hade forslaget med
separat indexering behdvt inforas sedan starten av balanseringsperioden; alla
pensionsbehallningar hade da behovt raknas om retroaktivt. Detta innebéar & ena sida
betydliga svarigheter att genomfora forslaget framforallt juridiskt, men aven IT-
massigt och kommunikativt,  andra sidan hade férandringen kunnat ge full effekt. De
forsta fem aren 2008-2012 &r i ndgon mening “forlorade” i alternativet som beskrivs i
kapitel 3.

Tabell B2 visar hur balanstalet, balanstalsprodukten och balansindex skulle ha
utvecklats da. (Jamfor med Tabell 4 i avsnitt 3 som visar hur effekten skulle bli om
forandringen infors fr.o.m 2013). Observera att siffrorna for aren 2008-2011 ar
beraknade som att forandringen genomfors retroaktivt for dessa ar.
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Tabell B2. Balanstal, balanstalsprodukt och balansindex

2008 2009 2010 2011 2012
Balanstal, nuvarande 0,9826 09549 11,0024 11,0198 0,9800
Balanstal, forslag 0,9826 09553 11,0038 11,0201 0,9791
Skillnad, balanstal 0,0000 0,0004 0,0014 0,0003 -0,0009
Balanstalsprodukt, 0,9826 0,9383 0,9405 0,9591 0,9400
nuvarande
Balanstalsprodukt, forslag ~ 0,9826  0,9387 0,9423 0,9612 0,9411
Skillnad, balanstalsprodukt  0,00%  0,05% 0,19% 0,21%  0,12%
Inkomstindex 139,74 142,34 149,32 154,84 159,23
Balansindex, nuvarande 137,31 133,55 140,44 14851 149,67
Balansindex, forslag 137,31 133,62 140,70 148,83 149,85
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Balanstal, nuvarande 0,9899 11,0021 1,0099 11,0042 0,9995 11,0016 1,0065
Balanstal, forslag 0,9900 11,0028 11,0100 11,0037 0,9992 1,0017 1,0066
Skillnad, balanstal 0,0001  0,0007 0,0002 -0,0005 -0,0003 0,0001 -0,0002
Balanstalsprodukt, 0,9305 10,9324 0,9416 0,9456 0,9451 0,9466 0,9527
nuvarande
Balanstalsprodukt, forslag 0,9316  0,9342 0,9436 0,9471 0,9463 0,9479 0,9542
Skillnad, balanstalsprodukt  0,13% 0,20% 0,21% 0,16% 0,13% 0,14% 0,15%
Inkomstindex 164,22 170,24 176,44 182,28 188,08 193,93 199,89
Balansindex, nuvarande 152,80 158,73 166,13 172,36 177,75 183,57 190,44
Balansindex, forslag 152,99 159,04 166,49 172,64 177,98 183,82 190,73
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Balanstal, nuvarande 1,0093 1,0091 11,0071 1,0068 1,0066 1,0060 1,0058
Balanstal, forslag 1,0091 1,0088 11,0067 1,0067 1,0065 1,0059 1,0056
Skillnad, balanstal -0,0002  -0,0004 -0,0003 -0,0002 -0,0001 -0,0002 -0,0002
Balanstalsprodukt, 0,9616 0,9704 09772 0,9839 0,9904 0,9964 1,0022
nuvarande
Balanstalsprodukt, forslag 00,9629 0,9713 09779 0,9844 0,9908 0,9966 1,0022
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Skillnad, balanstalsprodukt  0,13% 0,10% 0,07% 0,05% 004% 0,02%  0,00%

Inkomstindex 206,03 212,36 219,03 225,99 233,16 240,56 248,20
Balansindex, nuvarande 198,12 206,07 214,04 222,35 230,93 239,69 248,74
Balansindex, forslag 198,38 206,27 214,18 222,46 231,01 239,74 248,74

Nedan visas samma typer av diagram som i kap 3.3, men berédknade som om
forandringen varit inford redan vid balanseringsperiodens start.

Diagram B1 visar en variant pa diagram 1, dar den bla linjen ar inkomstindex, och den
roda ar balansindex utan den foreslagna forandringen. Den lila linjen ar balansindex
nér pensionsratterna intjanande under balanseringsperioden skrivs ner med produkten
av balanstalen. Nedskrivningen ger alltsa en relativt liten effekt pa balansindex. De
flesta ars balanstal blir nagot hogre, alltsa blir indexeringen av pensionsbehallningarna
och pensionerna nagot hogre. Det innebar ocksa att den lila linjen i tangentens riktning
skulle korsa inkomstindexlinjen nagot tidigare &n den roda linjen, alltsa skulle
balanseringsperioden rent teoretiskt bli nagot kortare. | praktiken avslutas
balanseringsperioden samma ar, 2026, bade med och utan forandringen.

Diagram B1. Balanseringsperioden med inférande av nedbalanserade
pensionsratter
250

Inkomstindex /
230
Balansindex, nuvarande //
210
—— Balansindex, forslag //
190 //
170 //,/’i::::;///,

150 J

130 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Forandringen ger inledningsvis en forstarkning av balanstalet, men efter ett tag
kommer “rekylen” ikapp och fortséttningsvis ligger de nya balanstalen néra eller till
och med under de ursprungliga balanstalen, se diagram B2. Med rekylen avses det
faktum att de nya forstarkta (hdgre) balanstalen kommer att indexera pensionsskulden
for aktiva och pensionédrer med detta hogre balanstal, vilket ger en hdgre skuld och
darmed ett lagre balanstal. Balanstalsprodukten och ddrmed balansindex med
nedbalanserade pensionsratter &r dock alltid hogre &n den ursprungliga
balanstalsprodukten och de ursprungliga balansindex, se diagram B3.

Foérdjupad analys av vissa berdkningsregler i inkomstpensionssystemet Datum 2013-02-25
Rapport till regeringen Dok.bet. PID122686
Version 1.0

Dnr/Ref. VER 2012-154
114 (118)



PM59008 1.0

Diagram B2. Balanstal 2010-2026, jamforelse

1,0200

1,0150 A

// \\ A
a

1,0000

0,9950 /

0,9900 /

0,9850 V/
0,9800 T T !

Balanstal, nuvarande Balanstal, forslag

1,0050

Diagram B3. Balanstalsprodukt 2010-2026, jamforelse

1,0000
Balanstalsprodukt, nuvarande /
0,9900
Balanstalsprodukt, forslag /
0,9800 /
0,9700 /
0,9600

0,9500 / \
0,9400
0,9300 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

IR TR I
NP IFPIFT P
AT AT AT AT AT AT AT A

Diagram B4 visar skillnaden i balanstalsprodukt mellan nuvarande hantering och om
nagot av forslagen infors. Forandringen skulle ge en forstarkning av
balanstalsprodukten pa i snitt cirka 0,12% per ar. Det &r samma sak som att den lila
linjen i diagram 3 ligger i snitt cirka 0,12% hogre an den roda linjen. Det ar ocksa sa
mycket hogre indexeringen skulle ha kunnat vara utan inkonsekvensen. P en
genomsnittlig behallning pa 800 000 kr skulle indexeringen alltsa ha varit ca 960 kr
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hdgre. Som jamforelse ar det i storleksordningen av en halv extra genomsnittlig
arvsvinst.

Diagram B4. Skillnaden i balanstalsprodukten, 2010-2026
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Effekter pa arvsvinster och forvaltningskostnader

Varje ar genomfor en arsomrakning pa inkomstpensionskontot i manadsskiftet
november/december. Arsomrékning gors i tvé steg: forst lases uppgifter om PGl m.m.
in fran Skatteverket. Sedan beréknas i tur och ordning: pensionsritt, indexering,
arvsvinst och slutligen forvaltningskostnad.

Indexeringen berdknas pa ingaende pensionshehallning och pensionsratt. Arvsvinst
beraknas pa ingaende pensionsbehallning, nyintjanad pensionsratt och indexering.
Forvaltningskostnad beréknas sist efter att pensionsratt, arvsvinst och indexering
beraknats for kontot. Utgaende pensionsbehallning beraknas som ingaende
pensionsbehallning adderat med pensionsrétt, arvsvinst, indexering och subtraherat
med forvaltningskostnader.

De bada forslagen Nedbalansering av pensionsratter och Separera indexeringen av
kontots saldo och balanseringen kommer att ge samma resultat pa utgaende
pensionsbehallningar, men det kommer att bli skillnad i hur mycket som hamnar i
indexering, arvsvinst respektive forvaltningskostnad.

Tabell B3 illusterar ett konto med ingaende pensionsbehallning 2010 pa 4000 kr och
pensionsratt pa 193 kr. Vid arsomréakningen i slutet av 2010 anvandes indexeringen -
2,7 procent (balanstalet 0,9549 och inkomstindex 1,9 procent fran 2009,
arvsvinstfaktorn 1,004 for en viss kohort och forvaltningskostnadsfaktorn 0,99811). |
nuvarande hantering raknas indexeringen pa 4193 kr. | forslaget Nedbalansering av
pensionsratter raknas indexeringen pa 4190 kr, det vill sdga pensionsbehallningen
samt den nedskrivna pensionsratten 190 (193*0,9826, dar 0,9826 &r balanstalet for
2008). | forslaetg Separera indexeringen av kontots saldo och balanseringen rdknas
(inkomst)indexeringen pa 4264=4071+193, dar 4071=4000/0,9826. Arvsvinst och
forvaltningskostnader beraknas sedan pa summan av de tidigare berakningarna.
Utgaende pensionsbehallning i nuvarande hantering blir 4096 kr. I bada forslagen blir
det samma utgaende behallning 4092 kr, alltsd nagot lagre, vilket ger en lagre
pensionsskuld och ett hdgre balanstal. Skillnaden ligger i hur mycket som hamnar i de
olika delarna Indexering, Arvsvinst och Forvaltningskostnad.
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Tabell B3. Arsomrékning i nuvarande hantering, samt fér de béda férslagen.

Nuvarande Nedbalansering Separera

indexeringen

PBH IB 4000
Pensionsratt 193
Indexering -2,696%
Arvsvinst 1,004

Forvaltningskostnad  0,999811
PBH UB
PBH balanserad

4 000
193
-113,03
16,320
-0,7742
4 096

4 000
190
-112,94
16,307
-0,7736
4092

4071
193
81,01
17,379
-0,8245
4 361
4092
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Bilaga 5 Formell beskrivning av en nominell begrdnsningsregel for
balanseringen
En nominell begransning for balanseringens effekt pa indexeringen kan uttryckas pa

foljande satt. Utifran inkomstindex Ink, med avdrag for normen pa 1.6% bestams
startpunkten for nominell begransning, nedan kallat F (F6ljsamhetsindexering utan
balansering):

Fo Ink,
1,016

Mot F jamférs sedan balanseringsbehovet (aktuellt balanstal-1). Om F & mindre &n 0,
det vill siga om inkomstindexering med avdrag for normen pa 1,6 procent ar lagre &n
0, finns inget utrymme for nagon balansering. I detta historiskt sett relativt ovanliga
fall, men som intraffade 2010%, kan inget av det av det féreliggande
balanseringsbehovet fa utrymme. Den faktiska balanseringen FB blir alltsa noll.

Indexeringen L i detta fall blir just F som alltsa ar under 0. Indexeringen i sig kan
alltsa bli negativ.

Ink,

OmF = <0
1016

= FB=0

=1, =F

Om F ar 6ver noll finns tva olika scenarier. Man jamfér da F mot balanseringsbehovet
BB. Om balanseringsbehovet &r stdrre an F kan endast den delen av
balanseringsbehovet som dr lika stor som F anvandas, det vill sdga man balanserar
enbart sa mycket som F tillater. Om till exempel F ar 3% och balanseringsbehovet BB
ar -4% blir den faktiska balanseringen FB 3%.

Om balanseringsbehovet & mindre an F finns det utrymme for hela

balanseringsbehovet. Indexeringen L blir i bada dessa fall FIUB multiplicerat med
faktiskt balansering FB.

Ink,
1,016
-Om F<BB
—~FB=F
—1,=(F*FB)-1=0
_Om F> BB
— FB=BB
=1 =(F*FB)-1

OmF >0

% Av avsnitt 7 framgér att inkomstindex minus 1,6 procent under den 52 &riga perioden 1960-
2012 var negativ i I6pande priser ett enda ar, namligen 2010.
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